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PREDSJEDNIK
SKUPSTINE BRCKO DISTRIKTA BiH
Mr. sci. SiniSa Mili¢, s. r.

856

Na osnovu Elana 52. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercego-
vine — precisceni tekst (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i Herce-
govine", broj 2/10) i &lana 10. i ¢lana 11. stav (2) Zakona o Vladi Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine", broj: 22/18 — prediséeni tekst, 49/18, 8/19, 10/19132/19),
a u skladu s ¢lanom 33. Zakona o Budzetu Bréko distrikta Bosne i Her-
cegovine (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine®, broj
34/19) i €lanom 4. stav (7) Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade,
sistemu pracenja i nadzora provodenja strate$kih dokumenata i im-
plementacionih dokumenata (,Sluzbeni glasnik Brtko distrikta Bosne
i Hercegovine", broj 46/20), na prijedlog Ureda gradonacelnika Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine, Vlada Brcko distrikta Bosne i Hercego-
vine, na 75. redovnoj sjednici odrzanoj 5. 10. 2022. godine,donosi

ODLUKU

o usvajanju Strategije za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu
BiH 2022-2024. godina

Clan 1.

Usvaja se Strategija za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu
BiH 2022-2024. godina.

Clan 2.

Sastavni dio ove odluke Cini Strategija za borbu protiv korup-
cije u Brcko distriktu BiH 2022—-2024. godina.

Clan 3.
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e se u

»Sluzbenom glasniku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine®.

Broj predmeta: 48-000615/22 i
Broj akta: 01.11-0377MB-002/22

Datum, 5.10.2022. godine

Mjesto, Brcko

GRADONACELNIK
Esed Kadrié, s. r.

STRATEGIJA

ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U BREKO DISTRIKTU BiH
2022-2024. GODINA

Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbi-
janju korupcije u Bréko distriktu BiH

Bréko, 2022, godine

1. Uvod

Pojam korupcije definisan je medunarodnim aktima na neko-
liko nacina, $to moZe prouzrokovati razlicita tumacenja i postupke u
provodenju Strategije. Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koor-
dinaciju borbe protiv korupcije definide korupciju kao ,svaku zloupotre-
bu modi povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politi€kom polozaju
na drzavnom, entitctskom, kantonalnom nivou, nivou BiCku distiikta
Bosne | Hercegovine, gradskom ili op¢inskom nivou, koja moze dove-
stl do privatne korlstl. Korupclja posebno mo2e ukljutlvat direktno ili
indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili neke
druge nedopustene prednosti ili njenu mogucnost, kojima se narusava
odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja o&ekivanih
od primaoca mita"

Korumpiranom osobom se smatra svaka osoba koja zlou-
potrebom moci zanemari opci interes koji je duzna Stititi u skladu sa
zakonom i ovlastenjima koja su joj povjerena, a radi licne koristi ili ko-
risti drugog fizi¢kog ili pravnog lica. Korumpiranim se smatra i gradanin
koji nudi ili pristaje na davanje zatrazenog mita kako bi karumpirana
osoba ¢injenjem, nedinjenjem ili propustanjem ginjenja pomogla u ost-
varivanju koristi za pojedine osobe ili grupe.

Korupcija se pojavijuje u gotovo svim podrugjima zivota i djelo-
vanja, prisutna je u javnim institucijama, privatnom sektoru, politici,
medijima i gospodarstvu. Korupcija je ozbiljan problem u savremenom
svijetu koji je, u razlicitim oblicima i razmjerama prisutan svugdje, paiu
ekonomski snaznim, demokratskim i organizovanim drzavama.

Kao sto su faktori koji utiCu na stanje i razmjere korupcije
raznovrsni, poput historijskih, drustvenih, kulturoloskih i politi¢kih, tako
su i posliedice korupcije u Zivotu obicnog gradanina i cjelokupnog
drustva mnogobrojne i teske.

Posliedice korupcije se dijele na tri osnovne grupe:

» Politicke — korupcijom uniStava se osnovni odnos povjerenja izmedu
politicara i gradana i narusava se kredibilitet demokratskih in-
stitucija;

* Privredne — korupcija podstice ,sivu ekonomiju” to uzrokuje pad pri-
hoda te povecanje rashoda; korupcija sprecava sigurno i racion-
alno investiranje, posteno privredno trziste i dovodi do rasipanja
budzetskog novca;

- Socijalne - korupcija uzrokuje povecavanje nejednakosti gradana
u svakodnevici, 8to posebno pogada najsiromasnije (korupcija
povecava siromastvo i kriminal), doprinosi opéem osjecaju ne-
sigurnosti i nezadovoljstva. Korupcija doprinosi Sirenju sumnje u
demokraciju i demokratske vrijednosti.

Korupcija predstavlja posebnu opasnost za drzave u tranzici-
ji. u kojima demokratski, institucionalni i vrijednosni sistemi jo§ nisu
dovoljno izgradeni. U takvim drzavama, neadekvatni pravni i politicki
mehanizmi ne pruzaju dovoljno garancija za efikasnu kontrolu raspo-
laganja javnim ovlastenjima, &iju zloupotrebu korupcija, zapravo, pred-
stavlja. Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH), kao tranzicijska
zemlja, u posljednje vrijeme preduzima odredene sistemske aktivnosti
na suzbijanju korupcije.

Prema ,Indikatorima upravljanja" Svjetske banke, BiH se nala-
zi ispod sredine ljestvice od preko 200 zemalja, a slicnu poziciju ima i
prema ,Indeksu percepcije korupcije” Transparency Internationala koji
rangira skoro 180 zemalja. Prema spomenutim i drugim pokazateljima,
BiH je slabije rangirana od zemalja zapadne Evrope, ali i vecine zem-
alja iz regiona, stoga borba protiv korupcije je dug i kompleksan proces
u kojem nema brzih i jednostavnih rieSenja.

Zbog navedenog je neophodno da se, prije svega, izrade
Strategija za borbu protiv korupcije u Bréko distriktu BiH (u daljnjem
tekstu: Bréko distrikt BiH) i Akcioni plan za provedbu Strategije, kao
osnovni strateski dokumenti koji ¢e odrediti pravce u borbi protiv ko-
rupcije u Bréko distriktu BiH.

Borba protiv korupcije podrazumijeva djelotvorno: 1. Zakonod-
avstvo, 2. Policiju, 3. Sudstvo i 4. Drustvo. S tim u vezi uloga drustva bit
ce sliedeca: 1. razvijanje svijesti o Stetnosti korupcije, 2. odbacivanje
ponude da se sudjeluje u korupciji, 3. saradnju s organima kriviénog
gonjenja.

Pristupanje Evropskoj uniji strateski je prioritet BiH. Borba
protiv korupcije jedan je od kljuénih izazova vladavine prava u vecini
drzava iz procesa prosirenja Evropske unije, u koje se ubraja i BiH, i
povezana je s postovanjem pitanja osnovnih fjudskih prava, radom pra-
vosudnih organa i institucija, pravdom i unutradnjim poslovima. Bududi
da se borbi protiv korupcije pridaje paznja ve¢ u ranoj fazi procesa
pristupanja Evropskoj uniji, a da se otvaranje odgovarajucih poglavlja
zasniva na uvjerljivim rezultatima, BiH bi trebala pokazati odlu¢nost u
preduzimanju konkretnih, sveobuhvatnih i odrzivih aktivnosti na suzbi-
janju koruptivnih praksi.

U BiH je do sada implementirano nekoliko strategkih dokume-
nata za borbu protiv korupcije na drzavnom, entitetskom i nivou Bréko
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distrilct? BiH, kao i nizim nivoima vlasti Dosadas$nji strateSki doku-
menti NISU adekvatno implementirani, $to se konstatuje i u izvjestajima
o napretku BiH (prilozi uz saopéenje Evropske komisije, Evropskom
parlarmentu i Vijecu EU) za posliednjih nekoliko godina. U njima se
cjelok Upno angazovanje BiH ocjenjuje tek kao ,rana faza borbe protiv
korup cije.”

U skladu sa Zakonom o Agenciji za sprecavanje korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH', broj: 103/09 i 58/13), Strategija za borbu protiv korup-
cije u Breko distriktu BiH za period 2022-2024. godina, uskladena je
s op¢im principima i standardima Strategije za borbu protiv korupcije
Bosne i Hercegovine za period 2021-2024. godine i Smjernicama za
strate 3ko planiranje antikorupcionih politika BiH.

2. Opci principi

S obzirom na sve izraZeniju drustvenu svijest i opredijeljenost
za efikasniju i angaZovaniju borbu protiv korupcije, medunarodne
obaveze BiH na ovom planu i standardi koje bi zemija trebala ispuniti
na putu evropskih integracija, Strategija za borbu protiv korupcije u
Bréko distriktu BiH 2022-2024. (u daljnjem tekstu: Strategija) i Akcioni
plan za provedbu Strategije (u daljnjem tekstu: Akcioni plan) predvidaju
provodive, jasne i konkretne ciljeve, koji uvazavaju sve specificnosti
administrativnog uredenja, i drustva u BiH.

Oni su nadogradnja i kontinuitet Strategije za borbu protiv
korupcie 2015-2019. te su sukladni medunarodnim standardima,
obavezama zemlje iz ratifikovanih protukoruptivnih konvencija sa
domicilnim zakonodavstvom, ali i zasnovani na dobrim, domicilnim
i medunarodnim praksama. Borba protiv korupcije ne moze se pro-
matrati odvojeno od ostalih srodnih strateskih i reformskih procesa u
zemlji, u oblasti inostranih poslova, reforme javne uprave, sigurnosti i
unutralnjih poslova, pravosuda i finansija.

To podrazumijeva utemeljenost protukoruptivnih aktivnosti na
¢injenicama te takav pristup odlikuju transparentnost, nepristranost,
stru¢nost, inkluzivnost, sveobuhvatnost, mjerljivost i orijentisanost na
efekat, 8to su principi u borbi protiv korupcije koje zagovaraju Ujedin-
jeni narodi.

Strategijom su obuhvaceni svi segmenti bitni za borbu protiv
korupcije, a to su:

BORBA PROTIV
KORUPCIE

PREVENCUA REPRESUA

KOORDINACIA

U obavljanju svog djelokruga rada propisanog Zakonom o Ure-
du za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju korup-
cije, Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju
korupcije u Brcko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured) pridrzava se
sljedecih antikorupcijskih principa:

a)Zakonitost — mjere za prevenciju korupcije bit ce provedene
u skladu s Ustavom BiH, Statutom i zakonima Bréko distrikta BiH, na
nacin koji osigurava postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda;

b) Transparentnost i javna kontrola — rad ¢e biti transparentan i
podlijegat ¢e javnoj kontroli;

c)Jednak tretman i nediskriminacija — svi imaju pravo na jed-
nak pristup pri obavljanju aktivnosti od javnog interesa i jednak tretman
od strane javnih sluzbenika, bez korupcije;

d)Interakcija — efikasnost mjera za prevenciju korupcije bit ce
osigurana kroz koordinaciju aktivhosti svih tijela, razmjenu informacija
medu njima, te uzajamnu saradnju;

e)Kontinuitet — uspostavljanje i provodenje efikasnih mjera za
prevenciju korupcije njihovim kontinuiranim nadzorom i pregledom.

Osim gore navedenih principa, Ured ¢e u svom radu primjenji-
vati i principe: efikasnosti, ekonomicnosti, odgovornosti i dosljednosti.

Antikoruptivne aktivnosti su zasnovane na poznavanju stanja
i vec izrazenim pojavnim oblicima.

Strategija, pored jasno definisane vizije, nadela i osnovnih
ciljeva, odreduje normativni, institucionalni i drustveni okvir za borbu
protiv korupcije, strateske ciljeve koji proizilaze iz drzavnih strategkih
cilieva, razne vidove saradnje i razmjene podataka s ciljem postizanja
najboljih mogucih efekata na ovom planu i najzad neizostavan dio koji
se odnosi na koordinaciju, provedbu, pracenje i evaluaciju.

Strategija i Akcioni plan usmjereni su ka najvisim strategkim
mjerama koje se odnose na oblast prevencije, otkrivanja, procesuiran-
ja, koordinacije, represije, poboljSanja zakonodavnog okvira, povecanja
kapaciteta institucija, obuka i podizanja javne podréke za borbu protiv
korupcije. Takva orijentacija Strategije i Akcioni plana omogucava po-
dizanje borbe protiv korupcije na vii nivo od uredskog, koji se odvija
na nivou Bréko distrikta BiH, tako &to omogucava strateski, ujednacen
i dovoljno 8irok okvir za uskladivanje strategija i akcionih planova za
borbu protiv korupcije na tim nivoima vlasti.

3. Nacela

S obzirom na slozenost problema korupcije, njen direktni uti-
caj na postovanje temeljnih drustvenih vrijednosti, vladavine prava i
samoodrzivog razvoja, heophodno je pridrzavati se sljedecih naéela u
primjeni Strategije:

O Vladavina prava — uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih
subjekata sa zakonom.

U preduzimanju antikorupcijskih aktivnosti subjekti provodenja svoje
postupanje treba da zasnivaju na pravu tako da njihove odluke
budu u formalnoj i materijalnoj saglasnosti s odgovarajuéim
pravnim aktima na svim nivoima vlasti, kao i medunarodnim
obavezama BiH. U procesu donosenja pravnih akata treba da
budu prepoznati i umanjeni rizici od nastanka korupcije u njihovoj
primjeni i odredeni organi koji mogu vrsiti djelotvoran nadzor te
osiguranje sredstava za njihovo provodenje.

0 Zasnovanost na Cinjenicama — planiranje, pracenje i procjena
ispunjenosti antikorupcijskih zadataka treba se zasnivati na
cinjenicama.

Vec u fazi analize i procjene stanja i pojavnih oblika, subjekti provodenja
obavezni su utvrditi ¢injenice i na osnovu njih temeljiti mjere za
suprotstavljanje korupciji. To naro€ito znaci uzimanje u obzir pred-
nosti i nedostataka u radu subjekata provodenja, kao i stalnu reviz-
iju i monitoring ispunjenosti i prikladnosti strateskih ciljeva.

0O Dobra praksa — usaglasavanje antikorupcijskih aktivnosti s dobrim
praksama na polju suprotstavljanja korupciji i u ostalim tranzici-
jskim zemljama, uéenjem na greSkama, uocenim obrascima ko-
ruptivhog ponasanja i njihavog uzroka u sistemu.

Za pojedine aspekte problema korupcije moze postojati mnostvo
razliCitih rjieSenja, koja treba da budu uzimana u obzir, zavisno od
njihove primjenjivosti u Bréko distriktu BiH.

0 Sveobuhvatnost i inkluzivnost — ukljucenost najveceg broja aktera
i Sirenje uticaja $to je moeguce veceg broja faktora koji doprinose
prevenciji korupcije.

Borba protiv korupcije nije zadatak samo pojedinih subjekata
niti postoje pojedinacni faktori koji uzrokuju korupciju. U borbu protiv
korupcije duzne su se, svako u okviru svojih nadleznosti ukljugiti svi
organi, institucije, javna preduzeéa, javne ustanove i druga pravna lica
koja je osnovao Bréko distrikt BiH, pravna lica i preduzetnici, organi-
zacije civilnog drustva, profesionalna udruZenja i gradani kroz part-
nerstva i koalicije za suprotstavljanje korupciji. Organi javnog sektora
treba da omoguce drugim dijelovima drustva da djelotvorno uti€u na
sprecavanje korupcije, ne samo kroz zastitu svojih prava, vec i kroz
participiranje u donosenju odluka, pravovremeno razmatranje njihovih
inicijativa, predstavki i omoguéavanje pokretanja postupka za zastitu
javnog interesa.

O Transparentnost i participativhost — pravovremeno upoznavanje
javnosti je mocno sredstvo za sprecavanje korupcije.

Svi subjekti provodenja Strategije, a pogotovo organi javne
uprave i institucije, duzni su osigurati odgovarajuée mehanizme ko-
munikacije i konsultacije javnosti prilikom odlugivanja. Radi vece trans-
parentnosti, u najvecoj mjeri treba koristiti ekonomicna i savremena
sredstva komunikacije u objavljivanju odluka, podataka o planiranim i
provedenim aktivnostima, u pretrazivanju baza podataka o aktivnosti-
ma organa vlasti, naroCito u vezi sa sistemom javnog finansiranja i
praksom postupanja. Kako bi se ostvarila prethodna nacela (sveobuh-
vatnost i inkluzivnost), odnosno osigurala podrska u provodenju ak-
tivnosti na planu borbe protiv korupcije, narocito je vazno osigurati vid-
livost antikorupcijskih napora u formi planova djelovanja, ali i izvjestaja
o postupanju po tim planovima.
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N €pristrasnost i struénost — politicka i druga neutralnost i kompe-
teNtnost za ispunjavanje antikorupcijskih zadataka.
Suprotstavljanje korupciji treba se smatrati dijelom rada za opée dobro
i Unapredenja profesionalizma uprave, ali i privatnog sektora, i u
njému nema mjesta ideolodkim, politickim i drugim uticajima. Isto
taako, potrebno je stalno raditi na unapredenju znanja, stavova i
vj€Stina za suprotstavljanje korupciji.
Orijentisanost na efekat — utvrdivanje jasnih, mjerljivih i ostvarivih
cilieva Strategije i Akcionog plana.

Upitna je efikasnost stratedkin dokumenata i aktivnosti za
borbu protiv korupcije ako nisu jasno postavijeni cilievi i svrha koju
bi trebalo postici, &iju realizaciju nije moguée pratiti i koji su tesko ili
nikako ostvarivi. Ove pretpostavke bi trebalo da ispune svi subjekti
provodenja, kako bi se postigli optimalni rezultati za koje je moguce
prikupiti pokazatelje o stepenu izvréenosti. Bududi da se zna&ajan broj
antikorupcijskin aktivnosti odnosi na javnu upravu, te javne sluzbe i
javna preduzeca koja treba da budu servis gradanima, to u definisanju
i ostvarivanju antikorupcijskih, i uopce, cilieva rada javne uprave, treba
voditi ra€una o krajnjem rezultatu i kako ga mjeriti.

4. Vizija

Korupcija je slojevita pojava i za borbu protiv nje je nuzan
holisticki pristup, tj. sudjelovanje $to veceg broja drustvenih aktera koji
¢e, svako iz svog ugla, doprinijeti borbi protiv korupcije. Pod pojmom
borba protiv korupcije Strategija podrazumijeva mjere i preventivne ak-
tivnosti na planu provedbe zakonskih i podzakonskih propisa, koordi-
naciju rada svih organa i institucija, jacanje kapaciteta i Sirenje svijesti
o potrebi i mehanizmima borbe protiv korupcije, kao i standardima i
vrijednostima, kako u javnom i privatnom sektoru, tako i u cjelokupnom
drustvu.

S povecanjem javne svijesti, potreba za javnom odgovorno§céu
osoba ili subjekata koji upravljaju javnim dobrima postaje sve vise
evidentna, tako da postoji potreba za procesom osiguravanja odgovor-
nosti koji treba postaviti i provesti efikasno. Ured ¢e u tom smislu jacati
svoju lidersku poziciju i biti modelom dobrog upravljanja, odgovornosti
i transparentnosti, i nece tolerisati korupciju u dijelu svoje nadleznosti.
Gradani Brcko distrikta BiH ¢e imati povjerenja u vladavinu zakona i
otvorenu poziciju Ureda, koja podrazumijeva ucinkovitost, efikasnost
i pouzdanost.

5. Opéi cilj

Opdéi cilj Strategije je da se korupcija, kao prepreka ekonom-
skom, socijalnom i demokratskom razvoju Brcko distrikta BiH, u
najvecoj mogucoj mjeri otkloni, odnosno minimizira, te da se preven-
tivnim djelovanjem ostvari znacajan doprinos smanjenju nivoa korup-
cije u Brcko distriktu BiH i ojaCa povjerenje u rad Ureda.

Strategijom se namjerava stvoriti opéi okvir za odlucnu i sve-
obuhvatnu borbu protiv korupcije, $to podrazumijeva utvrdivanje pri-
oritetnih oblasti za djelovanje, ali i odredenih polaznih opredjeljenja i
nacina zajednickog djelovanja.

Na osnovu toga, opéi cilj Strategije je:

- u Bréko distriktu BiH ustanoviti prioritete na planu prevencije
korupcije i borbe protiv korupcije, principe i mehanizme zajednickog
djelovanja svih subjekata provodenja, te stvoriti, odnosno unaprijediti
pretpostavke za smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije i
afirmisati pozitivne drustvene vrijednosti poput integriteta, odgovor-
nosti i transparentnosti.

Adekvatna prevencija i borba protiv korupcije u Bréko distriktu
BiH ¢e se osigurati koordiniranim i sistemskim pristupom svih nivoa
vlasti i uspostavom institucionalnog okvira i jacanja svih institucija.

6. Strateski ciljevi

|1z ovako formulisanog opceg cilja proizilaze sljiededi strateski
cilievi koji se u Bréko distriktu BiH trebaju postici provodenjem Strate-
gije:
1. Prevencija korupcije;
2. Suzbijanje korupcije;
3. Razvijanje svijesti o Stetnosti korupcije i saradnja s civilnim drustvom;
4. Koordinacija, monitoring i evaluacija antikoruptivnin aktivnosti.

7. Prepreke za efikashu provedbu Strategije i Akcionog
plana

Ovaj dio u biti predstavlja projekciju rizika ije ostvarivanje
moze uticati na adekvatno i pravovremeno provodene Strategije i Ak-
cionog plana. Na ovaj nacin se naglasavaju i koje pretpostavke trebaju

da se osiguraju da bi se adekvatno provodilo planirano

Neke od osnovnih prepreka (rizika), koje su prepoznate u

Strategiji, su:

- Nedostatak politicke i druge volje,

- Neispunjavanje medunarodno preuzetih obaveza,

- Nedovoljna samostainost i kompetentnost subjekata provodenja,
- Nedovoljna angazovanost subjekata provodenja,

- Nedostatak finansijskih i drugih resursa,

- Kompleksnost politickog sistema,

- Nedostatak sistemati¢nosti i koordinacije,

- Nedostatak podrske javnosti,

- Neosnovana oekivanja za brze efekte u borbi protiv korupcije.

Nedostatak politicke i druge volje — bez odluénosti donosilaca
odluka na politickom i administrativnom nivou, ne moze se ocekivati
preduzimanje konkretnih i angaZovanih mjera u borbi protiv korupcije,
jer ce one ili izostati ili biti kampanjske i selektivne;

Neispunjavanje medunarodno preuzetih obaveza — nedovolj-
na uskladenost zakonodavstva u BiH s medunarodnim dokumentima
za borbu protiv korupcije i manjak primjene medunarodno prihvacéenih
standarda u toj oblasti, onemogucuju upotrebu provjerenih i efikasnih
mehanizama suzbijanja korupcije;

Nedovolina samostalnost i kompetentnost subjekata
provodenja — bez odgovarajuce edukacije i vjestina i u okviru propisa,
slobode postupanja subjekata provedbe protiv kompleksne pojave kao
Sto je korupcija, borba protiv nje ne moze biti efikasna i dati potrebne
rezultate;

Nedovoljna angazovanost subjekata provodenja — bez do-
voljne posvecenosti svih nosilaca aktivnosti za provedbu Strategije,
naru$ava se cjelovitost kompleksnog sistema za borbu protiv korup-
cije, Sto ce neizbjezno uticati na postignute efekte njihovog rada;

Nedostatak finansijskih i drugih resursa — manjak finansijskih i
drugih resursa neophodnih za kvalitetnu barbu protiv korupcije ozbiljno
utice na kapacitet sistema za borbu protiv korupcije i onemogucéuje
provedbu zahtjevnijih mjera koje su bitne za njeno suzbijanje;

Kompleksnost politickog sistema ~ nedovoljan nivo kontinuite-
ta u saradnji zakonodavne i izvrSne vlasti u borbi protiv korupcije kao
rezultat moze imati nedovoljnost u njenom suzbijanju;

Nedostatak sistemati¢nosti i koordinacije — ni najbolje
predvidene protukoruptivne politike i mjere u Strategiji ne mogu biti
efikasne ako se provode povremeno, nepovezano, djelimiéno i bez do-
volino sistemskih aktivnosti i koordiniranih subjekata provedbe;

Nedostatak podréke javnosti — borba protiv korupcije ne moze
biti potpuna i efikasna bez svijesti javnosti o Stetnim posljedicama koje
korupcija nanosi drustvu i pojedincu, kao temelj za povecéanu sprem-
nost da gradani zahtijevaju i podrze protukoruptivne aktivnosti te ak-
tivno sudjeluju u njima;

Neosnovana ocekivanja za brze efekte u borbi protiv korupcije
— $to je korupcija viSe prisutna, to je veca zelja gradana da ona bude
suzbijena. Ocekuju se brzi efekti za $to krace vrijeme, $to moze rezul-
tirati nestrpljivo§¢u i smanjivanjem podrske javnosti protukoruptivnim
mjerama i aktivnostima.

8. Normativni, institucionalni i drustveni okvir za borbu protiv
korupcije

Da bi borba protiv korupcije na nivou Bréko distrikta BiH bila
uspjesnija i efikasnija potrebno je, prije svega, uspostaviti odgovarajucu
razinu kako horizontalne, tako i vertikalne saradnje i koordinacije
izmedu svih nadleznih organa, koji su obavezni da preduzimaju konk-
retne mjere i aktivhosti na tom planu, a njihova uloga u tom procesu
je detaljnije obradena u odgovarajuéim strate$kim ciljevima Akcionog
plana.

8.1. NORMATIVNI OKVIR

Relevantan normativni okvir, kojim su definisana i regulisana
pitanja u vezi s korupcijom ili koja su od znacaja za borbu protiv korup-
cije, moze se odrediti po sljedec¢im oblastima:

- kriviEno-materijalni propisi;

- krivi€no-procesni propisi;

- javne nabavke;

- javne finansije;

- sukob interesa;

- finansiranje politickih stranaka;
- slobodan pristup informacijama;
- izborni proces.
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8.2. INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir Bréko distrikta BiH obuhvata sliedece in-
stitucsJe:
- Skugastina Breko distrikta BiH;
- Vladd @ Breko distrikta BiH i organi javne uprave;
- Policlia Breko distrikta BiH:;
- Prav/osudne institucije Bréko distrikta BiH;
- Javre nistanove, javna predureda i druga pravna lica &ji je osnivad
B rcko distrikt BiH.

8.3. DRUSTVENI OKVIR

Drustveni okvir u Bréka distriktu BiH &ine:
- Politike stranke;
- Privaalni sektor i drugi oblici njegovog udruzivanja;
- Med ifi
- Obrazovne institucije;
- UdruZenja i druge organizacije civilnog drustva;
-Gradani.

9. Zakonodavni okvir u borbi protiv korupcije Bréko dis-
trikta BiH

Zakoni koji direktno ili indirektno reguli$u oblast borbe protiv
korupciie u Bréko distriktu BiH su:

» Zakon o Uredu za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na
suzbijanju korupcije (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH", broj
25/18);

» Zakon o zaétiti lica koja prijavijuju korupciju (,Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH", broj 25/18);

» Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 103/09 i 58/13);

» Zakon o sprecavanju sukoba interesa u institucijama Brcko distrikta
BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH", broj 04/21);

= Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u pravosudu Bréko distrikta
BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 48/18);

= Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (,SluZbeni glasnik

BiH”, broj: 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 i 100/13);
Kriviéni zakon Bréko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH", broj: 33/13, 26/16 i 13/17);

» Zakon o krivicnom postupku Brcko distrikta BiH (,SluZbeni glasnik
Bréko distrikta BiH", broj: 33/13 i 27/14);

« Zakon o finansiranju politickih stranaka iz budzeta Bréko distrikta

BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH", broj: 29/04 i 14/07);

Izborni zakon Breko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta

BiH", broj: 17/08 i 43/08);

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14);

» Zakon o spre€avanju pranja novca i finansiranja teroristickih ak-
tivnosti (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 47/14 i 26/186);

» Zakon o Visokom sudskom i tuzilatkom vijecu BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH", broj: 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08).

Zakon o Uredu za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti
na suzbijanju korupcije
Zakonom o Uredu za prevenciju korupcije i koordinaciju ak-
tivnosti na suzbijanju korupcije propisuju se antikorupcijski principi i os-
niva Ured za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na suzbijanju
korupcije u Brcko distriktu BiH.
Ciljevi osnivanja Ureda su:
a) prevencija uticaja korupcije na rad javnih sluzbenika i lica na
politi¢kom poloZaju;
b) identifikovanje i eliminisanje uzroka korupcije;
c¢) odvracanje osoba od Cinjenja krivicnih djela u vezi s korupcijom;
d) osiguravanje i unapredivanje pravnog okvira za prevenciju korup-
cije;
e) podsticanje u¢escéa civilnog drustva u prevenciji korupcije;
f) podizanje svijesti javnosti i stvaranje odnosa netolerancije u vezi s
korupcijom;
g) promovisanje transparentnog i odgovornog rada organa javne up-
rave i institucija Bréko distrikta BiH.
Nadleznosti Ureda su:
a) izrada Strategije, kao i izrada Akcionog plana u skladu s op¢im prin-
cipima utvrdenim u drzavnoj Strategiji za borbu protiv korupcije;
b) koordinacija i nadzor nad provodenjem Strategije i Akcionog plana,
te davanje misljenja i instrukcija o pitanju njihovog provodenja;
c) koordiniranje rada organa javne uprave, institucija, javnih preduzeca,
javnih ustanova i drugih pravnih lica koja je osnovao Brcko dis-
trikt BiH, pravnih lica i preduzetnika u spreCavanju korupcije i

obavjestavanje nadleznih institucija o zate¢enom stanju, kao i pre-
duzimanje ostalih neophodnih mjera u sktadu sa zakonom:

d) postupanje po zaprimljenim podnescima s indicijama koruptivnog
ponasanja u skladu s vazecim propisima;

e) ukazivanje predlagacu i Skupstini Bréko distrikta BiH na postojanje
odredbi u nacrtima ili prijedlozima zakona, podzakonskih i opcih
akata koje bi u primjeni mogle da izazovu koruptivne radnje. Iden-
tifikovanje mogucih pojava korupcije koje dopusta provodenje
postojecih rakona, podrakonskih i opdih akata, te u vezi 3 tim
iniciranje aktivnosti na njihovim izmjenama i dopunama u svrhu
prevencije koruptivnih radnji;

f) uspostavljanje i vodenje baze podataka prikupljenih u skladu sa Za-
konom o Uredu za prevenciju korupcije i koordinaciju aktivnosti na
suzbijanju korupcije;

g) saradnja s Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije i

institucjama BiH i dostavljanje potrebnih podataka i informacija
samoinicijativno ili po zahtjevu Agencije, kao i saradnja s entitet-
skim i kantonalnim nadleznim organima i institucijama, da bi se
osiguralo pravovremeno i efikasno provodenje koordiniranih poli-
tika za borbu protiv korupcije;

h) poslovi zastite lica koja prijavljuju korupciju u skladu sa Zakonom o
zastiti lica koja prijavljuju korupciju;

i) donoSenje jedinstvene metodologije i smjernica za izradu planova
integriteta u skladu s drzavnim Smjernicama i Metodologijom za
izradu plana integriteta i pruzanje pomoci svim organima i instituci-
jama Brcko distrikta BiH u njihovoj realizaciji;

j) dono3enje jedinstvenih smjernica za izradu planova borbe protiv
korupcije i pruzanje pomoci svim organima i institucijama Bréko
distrikta BiH u njihovoj realizaciji;

k) javno objavljivanje informacija o stanju korupcije;

I) saradnja s domacim naucnim i struénim organizacijama, medijima i
nevladinim organizacijama o pitanju prevencije korupcije;

m) drugi poslovi propisani posebnim zakonom.

Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju

Zakonom o zastiti lica koja prijavijuju korupciju ureduje se sta-
tus lica koja prijavljuju korupciju u organima javne uprave i instituci-
jama Bréko distrikta BiH, javnim preduzecima, javnim ustanovama,
fondovima i drugim pravnim licima koje je osnovao Brcko distrikt BiH,
pravnim licima i samostalnim preduzetnicima, postupak prijavljivanja,
obaveze organa javne uprave, institucija i drugih pravnih lica koje je
osnovao Breko distrikt BiH, pravnih lica i preduzetnika u vezi s prijav-
livanjem korupcije, postupak zastite lica koja prijavijuju korupciju, te
propisuju sankcije za povrede odredbi ovog zakona.

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije

Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije ureduju se osnivanje i pravni status Agencije,
nacin i oblici prevencije korupcije, principi rada, djelokrug i nadleznosti,
poslovi i zadaci, nacin rukovodenja, saradnja i odnosi s javno$cu. Istim
zakonom takoder definiSe i pojam korupcije.

Medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv kerupcije

Kako su mnogobrojnim medunarodnim pravnim dokumentima
i inicijativama uspostavljeni standardi u oblasti borbe protiv korupcije,
namjera Brcko distrikta BiH je bila da izradom Strategije za borbu pro-
tiv korupcije 2022-2024. i Akcionog plana za provedbu Strategije, iste
u najvecoj mogucoj mjeri primijeni u Uredu.

Neki od najznacajnijih medunarodnih dokumenta u oblasti
borbe protiv korupcije, koji su potpisani i ratificirani od strane BiH, su:
- Krivienopravna konvencija protiv korupcije;

- Gradanskopravna konvencija protiv korupcije;

- Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organizo-
vanog kriminala s tri  pripadajuca protokola;

- Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije;

- Konvencija o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda stecenih krivicnim djelom.

10. Strateski ciljevi i programi

10.1  Prevencija korupcije
10.1.1 Zajednicke aktivnosti

Cili: Unapredenje cjelokupnog sistema integriteta, odgovor-
nosti i transparentnosti u radu cjelokupnog drustva s posebnim osvr-
tom na javni sektor u Brcko distriktu BiH

Strate$ki programi:
1. Unapredenje pravnog i strateSkog okvira za suprotstavljanje ko-
rupciji i povecanje transparentnosti rada javnog sektora u Brcko
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distriktu BiH;

2. Uynapredenje procedura prijema i zaposljavanja u javriom sektoru
B r<ko distrikta BiH, s ciliem smanjenja diskracije i osiguranja jed-
nAkog pristupa;

3. Poboljsanje mehanizama spresavanja sukoba interesa u instituci-
jama Bréko distrikta BiH:

4. Unapredenje efikasnosti, konkurentnosti i transparentnosti pro-
cesa provodenja javnih nabavki s ciliem osiguranja pravicnog
trZ18nog nadmetanja;

5. Provodenje edukacija u institucijama po pitanju borbe protiv korup-
ciJe

Stvaranje ambijenta u kojem ¢e cjelokupni javni sektor u Bréko
distriktu BiH biti znadajnije otporan na sve vidove koruptivnih praksi,
bez gbzira na njihovu pozadinu i nadine ispoljavanja, predstavlja kljuéni
segment preventivnih aktivnosti koje se planiraju na strate$koj osnovi.
Integritet u tom kontekstu &ini temelj dobrog upravijanja drzavom, i kao
takav je preduslov legitimiteta aktivnostima koje provode institucije
javnod sektora i uopceno povjerenja u institucije sistema. Upravljanje
integritetom u institucijama javnog sektora se zasniva na tri kljuéna
stuba: 1. instrumentima, 2. procesima i 3. strukturama.

Ova tri stuba su podijeliena u dva segmenta, od kojih se prvi
naziva kljuéni instrumenti integriteta i fokusiran je na jadanje integriteta
(usvajanjem etickih kodeksa i politika sukoba interesa, uspostavljan-
jem mehanizama prijavljivanja korupcije, i dr.), dok se drugi segment
bavi kljuénim razvojnim procesima i akterima jacanja integriteta. Cilj
posliednjeg segmenta je da razvija i odrzava integritet u institucijama
cielokupne drustvene zajednice i javnog sektora.

1. Unapredenje pravnog i strateSkog okvira za suprotstavljanje ko-
rupciji i povecanje transparentnosti rada javnog sektora u Bréko
distriktu BiH

U ovom strate$kom cilju inicijalni fokus je stavljen na posebne
oblasti, odnosno na nadleZnosti institucija javnog sektora, a koje su
rizicne na pojavu korupcije, kao §to su: subvencije, podsticaji, naknade

i ostali vidovi davanja, zdravstvo, obrazovanje i javne finansije.

2. Unapredenje procedura prijema i zaposljavanja u javnom sektoru
Bréko distrikta BiH s ciliem smanjenja diskrecije i osiguranja jedna-
kog pristupa

Podrucje prijema tj. zaposljavanja u javnom sektoru je zasig-
urno jedan od goruéih problema u smislu pojave koruptivnih praksi.

Za efikasno sprecavanje nastanka korupcije u ovoj oblasti potrebno je

uspostaviti mehanizme koji ¢e se zasnivati na smanjenju politizacije

prilkom odabira, povecanju transparentnosti, preciziranju kriterija
struénosti, ambicioznosti i posvecenosti u radu, a procedure koje se
ustanove kroz podzakonske akte donesene na osnovu novih zakon-
skih rjesenja o drzavnoj sluzbi potrebno je udiniti transparentnim.
Intenzivno se radi na tome da se u periodu trajanja ove Strategi-
je donesu novi zakoni i podzakonski akti koji ¢e za cilj imati unapredenje
cjelokupne procedure zapo$ljavanja s posebnim naglaskom na
povecanje transparentnosti i pravicnosti pri zaposljavanju. To su novi

Zakon o drZavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH i

novi Pravilnik o zaposljavanju. Spomenuta zakonska rieSenja bi treba-

la da osiguraju jednak pristup konkursima i jednak tretman prema svim
kandidatima pri zapos$ljavanju.

lako je generalna ocjena kako se u BiH pitanju integriteta u
javnim sluzbama u zadnje vrijeme posvecuje odredena paznja i dalje
ne postoji pravna obaveza periodiénog dostavljanja informacija od

strane drzavnih sluzbenika o njihovoj imovini i prihodima. Izabrani i

imenovani zvaniCnici dostavljaju svoje imovinske kartone Komisiji za

odlucivanje o sukobu interesa shodno Zakonu o spreCavanju sukoba
interesa u institucijama Brcko distrikta BiH, ali se i dalje vode rasprave

o pitanjima zastite licnih podataka i prevage javnog nad privatnim in-

teresom u Cinjenju tih podataka dostupnim $iroj javnosti. Kod nekih

kategorija drzavnih i javnih sluzbenika, npr. nosilaca pravosudnih
funkcija ta obaveza postoji, ali ne postoji nadlezno tijelo koje bi provjer-
avalo tacnost dostavljenih informacija. Do sada je znacajan napor
uéinjen u izgradnji mehanizama pristupa informacijama, usvajanjem
ujedna&enog pravnog okvira na svim nivoima vlasti u BiH, dono$enjem
podzakonskih akata i provedbenih instrumenata (registri informacija,
vodiéi za pristup informacijama koji su doneseni u pojedinim organima
vlasti Bréko distrikta BiH i tu obavezu potrebno je utvrditi i za sve druge

subjekte shodno odredbama navedenog zakona). Svakako je bitno u

narednom periodu razrijesiti problem preciziranja standarda javnog

(opceg) interesa i drugih pitanja koja su se pojavila primjenom vazeceg

zakonodavstva. Treba imati na umu da trend uspostave kulture ot-

vorenosti, koja zamjenjuje ranije prakse fj. kulturu tajnosti rada javnih
sluzbi treba sustinski posmatrati. Jedna je stvar gradanima dodijeliti

pravo da pristupe informacijama, a sasvim druga efikasno odgovoriti
na takve zahtjeve.

3 Pobolj$anje mehanizama sprecavanja sukoba interesa u instituci-
jama Bréko distrikta BiH

Koncept jatanja integriteta treba posmatrati kao permanentni proces
u kojem kljuénu ulogu ima promovisanje etike, morala i kuiture in-
tegriteta, Sto se primarno treba posti¢i donosenjem i prihvatanjem
etickih kodeksa u sviminstitucijama cjelokupne drustvene zajednice
i javnog sektora, kojima bi se ustanovili i prinvatali u radu odredeni
standardi radi smanjivanja diskrecije, povecanja transparentnosti
i upravljanja rizicima. lako je vecina tih kodeksa orijentisana na
usvajanje vrijednosnih stavova kod svih javnih sluzbenika, moguce
je da se njima obuhvate i tzv. eksterna pitanja, kao §to su obaveza
prijavijivanja dodatnih poslova ili primanja, investicija ili znagajnijin
poklona ili koristi koji bi mogli dovesti do potencijalnog sukoba in-
teresa u odnosu na njihove sluzbene duznosti. Posebno su vazne
politike upravljanja sukobom interesa kod izabranih i imenovanih
zvani¢nika, ukljuCujuci drzavne sluzbenike, namjestenike i savjet-
nike, finansiranje politickih stranaka i kampanja u smislu transpar-
entnosti svih ovih procesa. Da bi se integritet mogao nametnuti
kao sastavni dio funkcionisanja institucija potrebno je dosta paznje
posvetiti edukaciji i obukama svih subjekata unutar sistema, kako
bi se razvili eticki programi zasnovani na procjenama rizika za
svako radno mjesto ili grupu poslova, potrebama javnih sluzbenika
i dobrim praksama u specificnim sektorima. Tu posebnu ulogu
imaju pravni okviri koji trebaju stvoriti obavezu za izradu planova
integriteta subjekata provodenja, za §to je vazno da postoji jedin-
stvena metodologija njihove izrade. Nezaobilazno mjesto svakako
imaju instrumenti integriteta koji se odnose na medije koji imaju
jako vaznu ulogu u drustvu, ¢ime je doprinos koji mediji mogu dati
prevenciji korupcije zaista nemjerljiv.

4. Unapredenje efikasnosti, konkurentnosti i transparentnosti pro-
cesa provodenja javnih nabavki s ciliem osiguranja praviénog
trziSnog nadmetanja

Transparentnost je jedan od glavnih neprijatelja korupcije. Ot-
vorenost, javnost rada, izloZenost pogledu i kritici javnosti, obiljezja su
koja znagajno smanjuju mogucnost za korupciju. To ne podrazumijeva
samo periodicno izvjestavanje javnosti o temama koje su interesantne
za neku instituciju, nego i slobodan pristup svim informacijama pod
kontrolom organa, kao i proaktivno izvjestavanje o svemu Sto bi javnost

trebala znati o nekoj sluzbi. Naroé&itu vaznost ima transparentnost u

oblasti javnih nabavki, koja ima znaéajan potencijal za pojavu korup-

tivnih praksi, najprije zbog velikih novéanih iznosa koji se alociraju iz
budzeta za nabavku roba, usluga i radova za potrebe institucija javnog
sektora. Razvoj informacionih tehnologija je svakako omogucdio da se
sistem javnih nabavki informatizuje i dodatno uéini transparentnijim, te
da se informacije o objavljenim ili dodijeljenim ugovorima, projektima

i drugim, javnim novcem finansiranim aktivnostima, bezusiovno ucine

dostupnim S$iroj javnosti.

Zakonom o javnim nabavkama, koji se direktno primjenjuje i

u Brcko distriktu BiH inovirano je zakonodavstvo u ovoj oblasti. Pre-

ma lzvjestaju o napretku BiH izradenom u okviru Paketa proS$irenja,

u odnosu na integritet i spre€avanje sukoba interesa u sektoru javnih

nabavki postignuta su odredena poboljSanja. Ipak, i dalje postoje bro-

jne primjedbe na trenutni stepen javnosti u postupcima ugovaranja
nabavke roba, usluga i radova za potrebe institucija javnog sektora.

Podzakonski akti trebaju biti usvojeni na nivou svih nadleznih institucija

u ovom podrucju, te je vazno uspostaviti sistem upravljanja rizicima

u ovim postupcima. Edukacija i obuka sluzbenika koji bi se trebali

specijalizirati za rad na predmetima javnih nabavki, monitoring i na-

dzor svakako trebaju biti unaprijedeni. Do usvajanja Zakona o javnim
nabavkama iz 2014. godine bilo je prisutno dosta problema u oblasti
javnih nabavki kao $to su: nedonosenje plana nabavke za teku¢u god-
inu, prihvatanje ponuda koje nisu ispunjavale uslove utvrdene tender-
skom dokumentacijom, pla¢anje prije izvrSenja usluga, nezakonit izbor
poslovnih banaka, neadekvatan izbor odgovarajuce vrste postupka,
nezakljuCivanje ugovora u zakonskom roku, favorizovanje pojedinih
ponudaca, i sl. Usvajanjem novog Zakona o javnim nabavkama do-
brim dijelom je smanjen broj gore navedenih problema iz razloga sto
je navedeni zakon propisao veliki broj obaveza ugovornim organima,

a koje se prije svega odnose na povecanje transparentnosti u ovim

procesima.

5. Provodenje edukacija u institucijama po pitanju borbe protiv korup-
cije
Zahvaljujuéi Strategiji, subjekti provodenja steci ¢e iskustvo u
uspostavi i radu internih fokusnih taéaka za antikoruptivno djelovanje —
koordinatora antikoruptivnih aktivnosti. U ime subjekata provodenja ce
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u sarZin)i s Uredom za prevenciju korupcije i koordinaziju aktivnosti na
suzbiJanju kerupcije u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured) biti
odredene kontakt-osobe kao fokusne tacke koje ce proci sve potrebne
edukAcje s ciljiem ovladavanja osnovnim vjedtinama za borbu protiv
korupzéije. Edukacije ¢e se odrzavati u formi seminara, internih sas-
tanak a, radionica, treninga i drugih podobnih oblika, po mogucnosti
u saradnji s medunarodnim organizacijama. Nakon uspje$no prove-
dene edukacije ove fokusne tadke ¢e biti zaduZene da u okviru svojih
institucija prenesu sva stedena znanja na ostale zaposlenike. U isto
vrijerrie fokusne tacke Ge biti iskljuéivo odgovorne za provodenje an-
tikoru ptivnih aktivnosti u okviru svojih institucija u kojima su zaposlene,
o &em Ee redovno koordinirati i biti duzne redovno izvjestavati, Time
¢e biti uvedena institucionalna odgovornost za postignucéa u antikorup-
tivninr aktivnostima.

Ova strategija ¢e ukljuditi i angazovati provodenje aktivnosti
u svirm oblastima i postupanje po antikoruptivhim planovima, koji i
inace trebaju biti zastupljeni u radu svih subjekata provodenja. Ured
¢e u koordinaciji s Agencijom, te nadieznim pravosudnim organima,
inspe keijskim sluzbama, privrednim subjektima i drugim organizaci-
jama iinstitucijama koje su registrovane na podruéju Bréko distrikta
BiH, intenzivno raditi na realizaciji aktivnosti u oblasti sprec¢avanja i
suzbijanja korupcije, razvijanja svijesti i saradnje s civilnim drustvom i
unapredenju efikasnosti, transparentnosti i nepristranosti u donosenju
odluka i postupanju.

10.1.2 Subvencije, podsticaji, naknade i ostali vidovi davanja

Cilj: Povecanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti u
odnosima izmedu javnog i privatnog sektora i poslovnih subjekata, te
udruzenja i fondacija u oblasti dodjele sredstava vodedéi raduna i o Za-
konu o sistemu drzavne pomodi BiH

Strateski programi:
1. Unapredenje sistema dodjele koncesija i harmoniziranje propisa u
oblasti koncesija;
2. Uspostava centralnog registra dodijelienih sredstava na nivou
Bréko distrikta BiH.

Ono $to je u Bréko distriktu BiH prisutno jeste da se kroz po-
jedine javne sluzbe Brcka distrikta BiH implementira veliki broj trans-
fera koji predstavljaju znatne novCane vrijednosti od nekoliko miliona
konvertibilnih maraka na godisnjem nivou. Radi se o dosta slozenim
poslovima za koje su javne sluzbe Brtko distrikta BiH utvrdile nove
procedure koje bi trebale neutralizovati rizike od koruptivnih praksi.
Propusti u raspodjeli, utro$ku i nadzoru nad utro$kom sredstava iz
tekudih i kapitalnih transfera potencijalno su jedno od najosjetljivijin
pitanja u smislu osjetljivosti na korupciju u izvr§enju budzZeta, koristenju
resursa i upravljanju javnim finansijama u Bréko distriktu BiH. Stoga
novi Zakon o budzetu Brcko distrikta BiH i Zakon o udruZenjima i fon-
dacijama Brcko distrikta BiH sa podzakonskim aktima trebaju uticati
na prestanak politizacije, povecanje transparentnosti i uspostavu efi-
kasnih sistema dodjele sredstava i kontrole trosenja, s ciljlem pravi¢ne
raspodjele sredstava iz budZeta Br&ko distrikta BiH, $to i pokazuje prva
godina primjene navedenih propisa.

lako je na nivou Bréko distrikta BiH donesen zakonski okvir,
organi javne uprave predlazu provedbene propise niZzeg nivoa kojima
se ureduju kriteriji i naéini implementacije programa i sistema utroska
sredstava, a posebno su upadljive prakse ¢estog mijenjanja i dono3enja
op¢ih i podzakonskih akata za svaki od programa, ¢emu je potrebno
stati u kraj. Umjesto toga, trebalo bi da se primjenjuju doneseni akti koji
imaju dugotrajni karakter i osiguravaju punu transparentnost u procesu
dodjele i koristenja javnih sredstava. Institucije koje daju prethodna
misljenja na propise trebale bi vise paznje posvetiti sadrzaju, u smislu
ulazenja u materiju propisa, a ne samo formalnim elementima, dok
bi nadlezni inspekcijski organi trebali intenzivnije voditi ra¢una o osi-
guranju transparentnosti i nadzoru nad provodenjem zakona u okviru
izvr8enja transfera iz budZeta Bréko distrikta BiH. Potrebno je posebnu
paznju posvetiti pravovremenom raspisivanju javnih poziva za dodjelu
sredstava.

S obzirom da se registri dodijelienih sredstava vode
pojedinacno potrebno je uspostaviti jedinstveni centralni registar svih
transfera. Oformljena je radna grupa od dvanaest €lanova iz svih or-
gana koja raspolazu dodjelom javnih sredstava i odluka o uspostavi
e-registra je u proceduri predlaganja za usvajanje, te se realizacija od-
luke i stavljanje u funkciju registra oZekuje u 2023. godini. Registar bi
trebao sadrzati podatke o korisnicima dodijeljenih sredstava, iznosima
i opravdanosti sredstava.

Mehanizmi interne kontrole i revizije su jedno od vrlo vaznih i

efikasnih sredstava u prevenciji i otkrivanju oblika koruptivnih radnji i
u ovoj oblasti, Vazno je da se konstantno unapreduju ovi mehanizmi,
pa cak i da se interna kontrola koristi u samoj proceduri donosenja
podzakonskih akata, u smislu sagledavanja finansijskih, ali i pravnih
pitanja radi usvajanja najefikasnijih rjedenja. Takoder, neophodno je
unapredivati saradnju interne kontrole i revizije s rukovodiocima javnih
sluzhi koje dodjeljuju sredstva, te jatati kompetencije osoba (finansi-
jska i pravna znanja) koje se bave ovim poslovima

10.1.3 Zdravstvo

Cilj: Povecanje efikasnosti, transparentnosti i nivoa integriteta
u ostvarivanju zdravstvene zastite u Brcko distriktu BiH

Strateski programi:

1. Unaprijediti procese propisivanja i izdavanja lijekova i ortopedskih
pomagala kroz informatizaciju;

2. Normirati prevenciju sukoba interesa u zdravstvenom sektoru u
dijelu koji se odnosi na regulisanje dopunske privatne prakse i
pojacati interne kontrole;

3. Sprijediti mogucnosti zloupotrebe sredstava zdravstvenog sektora;

4. Adekvatnim mehanizmima urediti liste Cekanja i unaprijediti procese
prijavljivanja koruptivnog ponasanja u zdravstvenim institucijama;

5. Podizati svijest zdravstvenih radnika o fenomenu korupcije;

6. Poboljanje kvalitete zdravstvenih usluga osiguranjem jednakih
mogucnosti pristupa zdravstvenim uslugama.

Jedna od kijuénih karakteristika funkcionisanja javnog sektora
u Bréko distriktu BiH, barem kada je rije¢ o strukturi budzeta, jeste
da se znacajan dio izdataka odnosi na finansiranje specifiénih potreba
zdravstvenog sistema u Brcko distriktu BiH. Cjelokupno drustvo je
narocito osjetljivo i ranjivo na pojavu korupcije u zdravstvenom sek-
toru, posebno uzimajuci u obzir da se radi o sektoru koji je od vitalnog
znactaja za gradane te kada se uzme u obzir i novonastala situacija
sa pandemijom COVID-19. Strateski okvir za borbu protiv korup-
cije je, uzimajuci u obzir kompleksnost zdravstvenog sektora, posebnu
paznju treba obratiti na aktivnostima prevencije i borbe protiv korup-
cije u ovom sektoru. Naime, potrebno je osigurati transparentnost listi
cekanja, a sve s cillem smanjenja mogucnosti za koruptivne radnje i
zakazivanje pacijenata ,preko reda". Izgradnja integralnog jedinstve-
nog informacionog sistema u zdravstvu ce biti apsolutni prioritet u radu
na unapredenju pruzanja zdravstvenih usluga, kao i smanjenju korup-
tivnih rizika. Rad privatnih ustanova i pruzanje djelatnosti ¢e takoder
biti u fokusu Strategije za borbu protiv korupcije, a sve kako bi se osi-
gurala transparentnost i objektivnost u radu. Primarni je cilj da se osi-
gura jednako kvalitetna zdravstvena zastita i usluga svim stanovnicima
Bréko distrikta BiH.

10.1.4 Obrazovanje

Cilj: Promovisanje kulture integriteta, transparentnosti i odgo-
vornosti u obrazovnom sistemu Bréko distrikta BiH

Strateski programi:

1. Uklju€ivanje i ujednacavanije planova i programa etike i integriteta na
svim nivoima formalnog i neformalnog obrazovnog sistema;

2. Povecanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti unutar obra-
zovnog sistema, smanjenjem rizika od tipicnih oblika korupcije
(nepotizam, pronevjere finansijskih sredstava, transfera, podsti-
caja isl.).

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije u odredbi iz
¢lana 13. predvida uspostavljanje edukativnih programa, javnih kam-
panja i inicijativa podizanja svijesti usmjerenih mijenjanju stavova
spram korupcije, mijenjanju kulturoloskih normi i ohrabrivanju prijav-
livanja korupcije. Intervencija u domenu obrazovanja moze imati i
odredene politicke efekte. Prvi se ogledaju u tome da kvalitetno obra-
zovano stanovni$tvo stvara osnovu za ekonomski razvoj, politicku
stabilnost i drustveno blagostanje. Politicki efekti su vidljivi u tome da
borba protiv korupcije moze dobiti znacajnu drustvenu podréku ukoliko
se stanovnistvu zaista omoguci da ima pravedan, kvalitetan i korupcije
lisen obrazovni sistem. Stoga je, prije svega, bitno da se obrazovni
sektori unutar vlastitih struktura izbore sa pojavom koruptivnih praksi,
kako bi na zdravim osnovama mogli dati vlastiti doprinos u uspostavi
integriteta, transparentnosti i odgovornosti. Obrazovanje ne treba u
tom smislu posmatrati kao usko definisanu, formalnu funkciju koja se
odvija iskljuivo kroz institucije obrazovnog sistema, ve¢ tu svakako
treba ukljuciti odgojno-obrazovne aktivnosti koje se odvijaju od po-
rodice, meduvr$njackog dijeljenja normi, pa sve do vannastavnih i
sportskih aktivnosti (ukljuéivanje Sto veéeg broja djece u vannastavne,
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kulturne i sportske aktivnosti) kojima se mogu promovisati odredene
poruk€, norme i vrijednosti etike, integriteta i postenja. Takoder, potreb-
no je da nadlezne institucije za obrazovanje posvete znatajnu paznju
pitanjima etike u pripremi i izvodenju nastavnih programa. Na taj nacin
bi se kod mladih ljudi stvarao potencijal za borbu protiv korupcije, kroz
zanimanje za javne poslove, jadanje svijesti o opéem dobru i upozna-
vanjerm s koristima za zajednicu koje donosi gradanski aktivizam.

U ovom sektoru se pojavijuje i problem nejasnog statusa in-
ternih revizija, koje shodno praksi izdaju isklju¢ivo preporuke kao rezul-
tat njihovog rada, $to ne osigurava potrebni nivo odgovornosti u radu
institucija. Slabi su i mehanizmi anonimnog prijavljivanja koruptivnih
praksi.

Moguéi izvori korupcije u obrazovanju prema svojim pojavnim oblicima
su sliededi:

- mogucnost pojave korupcije pri zapoéljavanju nastavnog kadra — ne-
transparentnosti i subjektivnosti;

- mogucnost pojave korupcije u nabavkama za potrebe obrazovanja —
pogodovanje u nabavkama;

- mogucnost pojave korupcije u srednjim Skolama pri tzv. prebacivanju
uéenika bez jasnih kriterija (iz 3kole u $kolu ili iz struke u drugu
struku) ~ nedovoljno regulisano i transparentno podruéje koje
moze dovesti do korupcije;

- mogucnost pojave korupcije pri angaZmanu nastavnog kadra
Odijeljenja za obrazovanje na obavljanju poslova (iskljuujuci sem-
inare) kod privatnih subjekata koji su dobili riesenje za obavljanje
poslova u podru¢ju obrazovanja — nedovoljno jasna zakonska i
podzakonska rje$enja i kontinuirani nadzor;

moguénost pojave korupcije prilikom odabira lica koja vrée obuku
strucnog usavr$avanja nastavnika i struénih saradnika (seminari,
radionice i dr.);

- moguénost pojave korupcije pri omogucavanju osnivanja privatnih
subjekata koji podnose zahtjeve za rad u podrucju obrazovanja —
netransparentni i nedovoljno jasni podzakonski akti i nepostojanje
najmanje dva tijela provjere ispunjenosti uslova;

- moguénost pojave korupcije u radu nastavnika u segmentu ocjenji-
vanja uéenika — netransparentnost i pogodovanje pojedincu.

10.1.5 Javne finansije

Cilji: Jacanje nadzora i povecanje efikasnosti upravljanja
javnim finansijama s ciliem borbe protiv korupcije

Strateski programi:

. Kontinuirano promovisati proaktivnu transparentnost budzeta;

. Utvrditi efikasne kriterije i uspostaviti kontrole dodjele budzZetskih
sredstava kao i nadzor nad tro$enjem istih;

3. Unaprijediti kapacitete organa na poslovima dodjele budzetskih

sredstava;

4. JacCanje uloge revizije i kontrole putem specijalizacije, kadrovskog
popunjavanja i primjene inovativnih rjeSenja u vr§enju poslova na-
dzora;

. Stvaranje pravnih pretpostavki i efikasna primjena propisa o finansi-
jskom upravljanju i kontrali s ciliem upravljanja rizicima;

6. Dosljedno, zakonito, kontinuirano i efikasno vrSenje poreznog, fi-

nansijskog i drugog nadzora s ciliem smanjenja sive ekonomije,
posebno rada na crno i efikasnijeg prikupljanja javnih prihoda.

N =

[6,]

S ciliem stvaranja stabilne ekonomske situacije i pretpostavki
za razvoj svih drudtvenih sektora, bitno je uspostaviti sistem efikas-
nog, odgovornog i transparentnog upravljanja javnim finansijama. U
odnosu na prihodovnu stranu budzeta potrebno je da odredivanje i
ubiranje javnih prihoda bude zasnovano na praviénim, neselektivnim
i dosliednim kriterijima. S druge strane, rashodovna strana budzetskih
i drugih fondova i izvora finansiranja treba biti permanentno i efikasno
nadzirana kako bi se osiguralo finansiranje potrebnih izdataka sman-
jivanjem moguénosti zloupotreba i nenamjenskog utroska sredstava
iz tih izvora.

Budzet je kljucni instrument pomocu kojeg Vlada Bréko dis-
trikta BiH provodi svoje politike, te je godisnji budzet veoma komplek-
san i teSko razumljiv velikom dijelu javnosti. U tom smislu potrebno
je da budzet, pored toga $to je dostupan javnosti, bude pristupagan
i razumljiv javnosti Sto se moze postici izradom i objavljivanjem tzv.
,BudZeta za gradane’, a Sto ¢e u velikoj mjeri doprinijeti transparent-
nosti troSenja, odnosno raspodjele budZetskih sredstava i u konaénom
na indirektan nacin imati i odredeno antikoruptivno dejstvo. Znagajno
je uspostaviti unaprijed definisane kriterije dodjele transfera i nadzor
nad njihovim dosljednim provodenjem, §to ¢e takoder doprinijeti sman-
jivanju mogucnosti zloupotreba i nenamjenskog trosenja sredstava.
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U tom smislu, finansijske revizije mogu imati znacajnu ulogu U
suprotstavljanju korupciji, narocito u pogledu otkrivanja neopravdanog
tro$enja finansijskih sredstava iz budzeta

Potrebna je permanentna ocjena prikladnostj organizacije
sistema internih kontrola i revizije s ciliem otkrivanja manipulisanja,
falsifikovanja ili prepravke knjizenja i isprava. Jacanje participacije
organizacija civilnog drustva u upravljanju javnim finansijama dopri-
nosi pravicnijoj raspodjeli javnih dobara i opcenito vecoj efikasnosti i
javnosti rada institucija javnog sektora.

Vanjska revizija, koju provodi Ured za reviziju Bréko distrikta
BiH, jako je vaZna i znaCajna za zakonito i ispravno funkcionisanje
organa javne uprave i troSenje budzetskih sredstava, ali se jo$ uvijek
u vecoj mjeri ne primjenjuje revizija ucinaka ¢ime bi ona u potpunosti
dobila na svom znacaju. Ured revizije bi trebao odigrati veéu ulogu
u davanju smjernica, sugestija i pouka o najboljim naginima vrienja
finansijskog i ukupnog poslovanja. Vazna je svakako i jednakost u
pristupu kod sacinjavanja revizorskih izvjestaja.

Opca je ocjena kako BiH jo$ uvijek nije dostigla dovoljan
stepen transparentnosti javnih budZeta. Posebno je pitanje jasnog
definisanja pravnog statusa internih kontrolora, najprije iz razloga ne-
dovoljne nezavisnosti koja proizlazi iz neposredne podredenosti ovih
struktura rukovodiocima subjekata provodenja. Navedeno objektivho
moze dovesti do upitnosti nalaza i realistiGnosti interne kontrole i njenih
domasaja u korigovanju nezakonitih praksi. Prisutna je opcenito ne-
dovoljna kapacitiranost jedinica interne revizije u institucijama koje
imaju zakonsku obavezu ustanovijavanja ovih instrumenata nadzora.
Nedovoljna kapacitiranost interne kontrole i revizije moze dovesti do
toga da u radu javnog sektora u Brcko distriktu BiH moZe biti prisutno
netransparentno, neracionalno i nekontrolisano tro$enje budZetskih
sredstava, odnosno stvaranje rashoda koji nisu s ciliem ostvarenja
poslovnih aktivnosti.

Savremena iskustva pokazuju da je korupcija povezana sa
sivom ekonomijom, uglavnom zbog nemoguénosti potpunog ukidanja
sive ekonomije koja je u odredenom procentu prisutna i u najsavre-
menijim drustvima.

Direkcija za finansije Brcko distrikta BiH odnosno Porezna
uprava u skladu sa svojim mogucénostima provodi nadzor, ali je jo$§
uvijek nedovoljno kapacitirana. Problem nekapacitiranosti dijele sve in-
stitucije. Ista se moze rijesiti reorganizacijom postojecih radnih mjesta,
odnosno izvrsilaca. Zbog prirode posla teSko se moze izaci u susret
brojnim zahtjevima za nadzorom primjene propisa o obavljanju djelat-
nosti i izvrSavanja propisanih poreznih, carinskih i drugih obaveza od
strane pravnih i fizickih lica. Budzetski nadzor bi trebao biti postupak u
kojem se provodi kontrola zakonitosti, pravovremenosti i namjenskog
korisdtenja budzetskih sredstava, u kojem se nalazu mjere za otklan-
janje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.

U okviru provodenja postupka budZetskog nadzora trebalo bi
vrsiti kontrolu radunovodstvene, finansijske i druge dokumentacije, kao
i izvjestaja i evidencija budzetskih korisnika.

Sve institucije u Bréko distriktu BiH bi trebale donijeti i imple-
mentirati operativne planove borbe protiv korupcije.

10.2 Suzbijanje korupcije
10.2.1 ZajedniCke aktivnosti

Cili: Unapredenje ambijenta odgovornosti u djelovanju
drzavnih i javnih sluZzbenika

Strateski program:
1. Uredenje pravnog okvira za zastitu prijavitelja korupcije u Bréko
distriktu BiH.

1. Uredenje pravnog okvira za zastitu prijavitelja korupcije u Brcko
distriktu BiH

Bitna perspektiva suprotstavljanja korupciji jesu pravne sankci-
je i mjere. lako je prevencija temeljna orijentacija u suprotstavljanju
drustveno nepozeljnim ponasanjima, naravno da ona nije savr$ena i
da je realno ocekivati da ce se propisi kr8iti. Ugrozavanje ili povreda
pravnih dobara i interesa putem korupcije uredeno je razli¢itim gra-
nama prava, od kojih su najvazniji disciplinsko, prekrajno i kriviéno.
Element uticaja na korupciju treba biti i vierodostojan sistem nadzora
koji rezultira adekvatnim sankcijama i mjerama. Pod adekvatnoscu se
ne misli na rigoroznost, nego na izvjesnost u otkrivanju i efikasnom
postupku kojim se utvrduje krivnja i opredjeljienje za one vrste i mjere
sankcija koje su proporcionalne tezini protupravnog ponasanja. To
predvidaju i medunarodni standardi u oblasti pravnih sankcija za ko-
ruptivna kaznjiva ponasanja.

Zastita osoba koje prijavljuju korupciju sve se vide prepoznaje
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kaa k Jjueni faktor kojim se promovise kultura odgovornosti | integritsta.
ZapoAENi U pravnim subjektima, bilo iz javnog. bilo iz privatnog sek-
tora, @RiENo su prvi koji su u prilici opaziti neispravnosti u radu. ©ni,
rmedu M. koji prijave takve neispravnesti mogu bitl predmetom prijatnii,
uznerMiravanja, stavljanja u losije radne uslove, zabrane napredovanja
u sluZbi. umanjenja plata, kako od strane onih koji su involvirani u neis-
pravn 0sti koje se prijavijuju, tako i od radnih kolega. Dobar naéin da se
osigu r2 zastita takvih osoba jest usvajanje posebnih odredbi u okviru
posto jecih zakona il donosenje novih zakona, koji bi na jednom mijastu
urediv/ali ovu materiju. Medunarodni standardi, uredeni u mnostvu do-
kume nata brojnih medunarodnih i supranacionalnih organizacija, kao
i dobre prakse iz ove oblasti, nalazu da je prijaviteljima potrebno osi-
gurati Sigurnu alternativu na $utnju, tj. ne smije ih se dovesti u loSiju
situaclu nego da nisu prijavili koruptivno ili sliéno ponasanje.

Krajem 2014. godine Parlamentarna skupstina BiH usvojila je
Zakor1 0 zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, ali se
on od Nosi samo na drzavni nivo i javni sektor. Buduci da se spomenduti
akt ne odnosi na Bréko distrikt BiH, kao i da u zakonima o drzavnoj
sluzbi koji su na snazi u Bréko distriktu BiH i Zakonu o radu ne postoje
odred be kojima se jamdi zastita od odmazde ili diskriminacije bilo koje
vrste 0sim one koja potiva na liénim svojstvima lica (spol, starost, in-
validniost, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje itd.), Bréko distrikt BiH
je dorio Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju (,Sluzbeni glasnik
Breko distrikta BiH", broj 25/18).

10.2.2 Policija Bréko distrikta BiH

Cilj: Jacanje osposobljenosti za borbu protiv korupcije i sarad-
nje s drugim organima i gradanima u tom dijelu
Strateski programi:

1. Kadrovsko, materijalno i tehni¢ko jacanje Policije Bréko distrikta BiH
(u daljnjem tekstu: Policija) za otkrivanje i dokazivanje koruptivnih
krivienih djela;

2. Kontinuirano struéno usavrdavanje policijskih sluzbenika na planu
kriminalistikog istrazivanja koruptivnih kriviénih djela;

3. JaCanje saradnje izmedu Policije, TuZilastva, Ureda i drugih organa
u Br&ko distriktu BiH u borbi protiv korupcije;

4. Jacanje integriteta policijskih sluzbenika.

Uloga Policije u otkrivanju i dokazivanju koruptivne delinkven-
cije je veoma znacajna, kao i u suzbijanju drugih kaznjivih ponasania.
Kod koruptivne delinkvencije Policija je Cesto ta koja je prva na liniji
fronta, bilo da im se prijavljuju ponasanja s obiljeZjima korupcije, bilo
da se sami, proaktivno angazuju na njihovom otkrivanju i dokazivanju.
Prema odredbi &lana 20. Krivicnopravne konvencije o korupciji Vijeca
Evrope i ¢lanu 36. Konvencije protiv korupcije Ujedinjenih naroda,
svaka zemlja potpisnica (u koje spada i Bosna i Hercegovina) duzna je
osigurati postojanje jednog ili vise tijela ili osoba specijaliziranih za bor-
bu protiv korupcije putem djelovanja organa unutraénjih poslova. Oni
trebaju uzivati nezavisnost kako bi mogli djelotvorno i bez nepotrebnog
pritiska izvrsavati svoje obaveze, te je potrebno omoguditi da zapos-
lenici takvih tijela produ primjerenu obuku i da posjeduju odgovarajuca
finansijska sredstva.

U organizacionoj strukturi Policije, izmedu ostalih organiza-
cionih jedinica djeluje Jedinica kriminalisticke policije, koja u svom
sastavu ima i Odsjek za sprecavanje i suzbijanje privrednog kriminal-
iteta i korupcije i finansijske istrage koji je nadlezan za spre¢avanje i
suzbijanje koruptivnih krivi¢nih dijela na podrugju Bréko distrikta BiH, te
Jedinicu za profesionalne standarde koja je izmedu ostalog nadlezna
i za spre€avanje i suzbijanje interne korupcije u Policiji Brcko distrikta
BiH. Navedeni Odsjek za spre€avanje i suzbijanje privrednog krimi-
naliteta i korupcije i finansijske istrage trebalo bi unaprijediti u smislu
ukupne kapacitiranosti, ljudskih resursa, materijalno-
tehniékih sredstava, te nastaviti sa specijalizacijom i obugavanjem
u procesuiranju koruptivnih kriviénih djela. Najveci dio podataka o
kriviénim djelima korupcije koji je poznat organima za provedbu za-
kona i po kojima postupaju dolazi izvana, najéesce od gradana i drugih
subjekata drustvene zajednice, te proaktivnim postupanjem policijskih
sluzbenika. U odnosu prema jacanju integriteta policijskih sluZzbenika
prepoznata je potreba provedbe sveobuhvatne procjene rizika za ak-
tivnosti i podrucja djelovanja policije podloznih korupciji, kako bih se
identifikovali problemi i novi trendovi te da se dobijeni podaci upotri-
jebe za formulisanje strategije integriteta i suzbijanja korupcije unutar
policiie. Moguénost prijave neetickog ponasanja policijskih sluzbenika
i zaposlenika Policije, kao i moguénost prijavijivanja svih oblika ko-
ruptivnih ponadanja imalo bi smisla dodatno promovisati. Jos uvijek
je potrebno unaprijediti veze izmedu Policije i drugih organa u borbi
protiv Korupcije.

10.2.3 Pravosude

Cilj: Ja¢anje saradnje i kapaciteta pravosudnih i drugih organa
na planu efikasnog gonjenja pocinitelja koruptivne delinkvencije

Strateski programi:

1. Unapredenje transparentnosti i objektivnosti u radu pravosudnih in-
stitucija u Brcko distriktu BiH;

2. Analiza i jacanje kapaciteta pravosudnih i drugih organa za efikasno
gonjenje koruptivnog kriminaliteta;

3. Unapredenje pretpostavki za efikasno gonjenje pocinitelja korup-
tivne delinkvencije, narotito provodenjem finansijskih istraga;

4. Nastavljanje aktivnosti u kreiranju adekvatne kaznene politike za
koruptivni kriminalitet, pogotovo u oblasti efikasnog oduzimanja
imovinske koristi stecene kriviénim djelima;

5. Uskladivanje krivitnog zakonodavstva Bréko distrikta BiH s
medunarodnim standardima, narodito preporukama Grupe drzava
za borbu protiv korupcije (GRECO)

NajvaZniji zadatak Tuziladtva Brcko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: Tuzilastvo), kao posebnog, samostalnog organa, jeste preduzi-
manje istraznih radnji i gonjenje potencijainih pocinitelja kriviénih djela.
Ono 5to je u pogledu specijalizacije, obu€avanja re¢eno kod policijskih
sluzbenika, vrijedi i kod tuzilackog osoblja.

Objektivnost i nepristranost prilikom imenovanja i napredovan-
ja, kao i finansijske i druge nezavisnosti, istaknuta je narodito u Pre-
poruci o ulozi tuzilaca u sistemu kriviénog pravosuda Vijec¢a Evrope.
Bitan segment uspjeha je edukacija tuzilackog osoblja za borbu protiv
korupcije, Sto se ne odnosi samo na vodenje istrage i zastupanje pred-
meta pred sudom, nego i upoznavanje s oblicima imovinske koristi koja
se ostvaruje korupcijom i mogucnostima na oduzimanju iste. Imajudi u
vidu da je za uspjeh TuZilastva u otkrivanju i dokazivanju koruptivnog
kriminaliteta potrebna nezavisnost, medunarodnim standardima (po-
gotovo ¢lan 11. Konvencije protiv korupcije Ujedinjenih naroda) us-
postavljena je obaveza preduzimanja mjera s ciliem ja¢anja integriteta
i sprecavanja prilika za korupciju medu pripadnicima tuZilackih organa
i sudstva.

Zakljuéci s osmog sastanka u okviru strukturalnog dijaloga
sugeriSu svim pravosudnim organima smanjenje zaostatka u rie$avanju
predmeta u sudovima i tuzilastvima. Visoko sudsko i tuzilatko vijece
BiH uvelo je obavezu sudova da sacinjavaju planove rjeSavanja starih
predmeta. U periodu od 2010. do kraja 2016. godine sudovi u cijeloj
BiH su rijesSili blizu 650.000 starih predmeta, dok krajem novembra
2017. godine rijeSeno je blizu 800.000 najstarijih predmeta.

Borba protiv korupcije treba biti jedna od kljuénih oblasti
angazmana. Transparentnost je domen rada koji treba konstantno
unapredivati.

Tuzilastvo, kao i druga tuzilastva u BiH, kada je u pitanju ot-
krivanje i dokazivanje koruptivnih kriviénih djela Cesto se suotava s
krivicnim djelima koja su tesko dokaziva. Imajuci u vidu da je rad na
predmetima korupcije sloZen i dugotrajan, Tuziladtvo daje upute o pri-
oritetima u istrazivanju i kriviénom progonu koruptivnih krivicnih djela.

Finansijske istrage u predmetima u kojima postoji sumnja da
je ostvarena protupravna imovinska korist u Bréko distriktu BiH nisu
pravilo.

10.2.4 Inspekcijski nadzor

Cilj: Poboljsanje inspekcijskog nadzora s ciliem uspostavljanja
veceg nivoa zakonitosti i zastite javnog i privatnog interesa od svih
oblika korupcije

Strateski programi:

1. Unaprijediti efikasnost inspekcijskog nadzora s ciliem prevencije i
suzbijanja korupcije kao i pobolj$anja ukupnog stanja poslovnog
ambijenta u Breko distriktu BiH;

2. Kadrovsko i struéno jacanje kapaciteta inspekcijskih sluzbi Brcko
distrikta BiH;

3. Analiza i zavisno od rezultata, prijedlog unapredenja pravnog okvira
u pogledu nadleznosti i sankcija koje nalazu postupajudi inspektori.

Preporuke Grupe drzava za borbu protiv korupcije (GRECO)
ukazuju na veliki zna&aj inspekcijskih organa u otkrivanju i prijavljivanju
korupcije. Naime, ako korupcija nastaje kao rezultat, izmedu ostalog,
manjkavog sistema kontrola i nadzora, onda se poboljanje sistema
nadzora, a posebno inspekcijskog nadzora, nad zakonito$c¢u rada
javnog, ali i privatnog sektora, smatra nezamjenjivom komponentom
u borbi protiv korupcije.

Zakonski regulisanim nadzorom osigurava se zakonitost i
zastita javnog i privatnog interesa. Nadzorni organi, a posebno ins-
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pekcijske sluzbe, imaju vrlo znacajna ovlastenja i ulogu u nadzoru nad
zakonito$cu rada pravnih lica i gradana. Problem nedovoljne kapac-
itiranosti nadzornih organa, a posebno inspekcijskih sluzbi, odrazava
se na efikasnost u obavljanju poslova kaji su im dati u nadleznost.
Primijeceno je da postoje krupni problemi oko prinudne naplate
prekr3ajnih naloga koje izdaju inspektori

10.3 Razvijanje svijesti o Stetnosti korupcije i saradnja s civilnim
drustvom
10.3.1 Zajednicke aktivnosti

Cili: Podizanje nivoa svijesti o problemu korupcije i meha-
nizmima djelovanja i vece ugece svih drustvenih aktera u borbu protiv
korupcije

Strateski programi:

1. Implementacija usmjerenih, organizovanih i specifiénih aktivnosti za
pojedine sektore i ciline grupe na planu podizanja svijesti o ko-
rupciji;

2. Stvaranje pretpostavki i poticanje ufe$ca organizacija civilnog
drustva u aktivnosti borbe protiv korupcije;

3. Razvijanje sistema poticaja za vece ucedce javnih sluzbenika i
drugih subjekata u antikoruptivnim aktivnostima.

Jedna od strate$kih oblasti koja ima jako vazne generalno-
preventivne efekte u borbi protiv korupcije je usmjerena na razvijanje
svijesti kod §to veéeg broja ¢lanova drustva o tome sta korupcija jeste,
u temu se sastoji i kako se manifestuje, i koji instrumenti i primjeri
dobre prakse postoje u njenom suzbijanju i prevenciji. ldentifikacija
uzroka koji dovode do korupcije, tj. faktora koji djeluju stimulirajuce i
omogucavaju korupciju je sastavni dio ove vrste strateskih aktivnosti,
s posebnim osvrtom na jasno identifikovanje i vrednovanje direkt-
nih i indirektnih Steta koje nastaju kao posliedica korupcije, ¢ime se
opcoj populaciji i specificnim drustvenim grupama nastoje prenijeti te
spoznaje i informacije kako bi se mjerama rane intervencije djelovalo
na sprecavanje korupcije i opéenito djelovalo u pravcu odvracanja od
koruptivnih ponasanja. To se moze posti¢i kroz aktivnosti institucija
javnog sektora, a narocito putem obrazovnih tijela i organizacija civ-
iinog drustva. Jacanje svijesti je, s druge strane, preporuéena mjera
i u pravcu prenoSenja spoznaja na strani javnih sluzbenika i drugih
zaposlenika o pojedinim pitanjima, poput sukoba interesa, diskrecionih
ovlastenja i sl., na nacin da oni sami budu upoznati sa $tetnim posljedi-
cama takvih zabranjenih i kaznjivih radnji u koje sami mogu biti invol-
virani.

1. Implementacija usmjerenih, organizovanih i specificnih aktivnosti
za pojedine sektore i ciline grupe na planu podizanja svijesti o ko-
rupciji

Brojne su drzave u nastojanju da stave problem korupcije
pod kontrolu prepoznale znacaj razvijanja svijesti i edukativnih mjera
s ciliem razvijanja specificne kulture netolerancije spram korupcije. U
te svrhe bi se i u Bréko distriktu BiH razvijali i uvodili posebni nastavni
planovi i programi na temu etike, gradanskih duznosti od osnovnih
skola, preko srednjoskolskih ustanova pa sve do univerziteta. Cilj je
ovakvih aktivnosti da najprije zainteresuju Siru zajednicu o problemu
korupcije, posliedicama koje izaziva i mehanizmima suprotstavljanja
tom problemu, $to bi skupa s drugim aktivnostima preventivnog karak-
tera, i sustinskim rezultatima represivnog postupanja u konkretnim
slu¢ajevima objektivno moglo dovesti do pozitivnih promjena u ovom
podru¢ju. Iskustva pojedinih drzava koje su uspjele staviti problem
korupcije pod kontrolu pokazuju da srz njihovih modela Cine preven-
cija korupcije, obrazovanje zajednice i podizanje svijesti gradana,
koji se stalno kombinuju s otkrivanjem rezultata istraga u pojedinima
sluCajevima.

2. Stvaranje pretpostavki i poticanje uce$ca organizacija civilnog
drustva u aktivnosti borbe protiv korupcije

U ostvarenju nabrojanih cilieva trebaju ucestvovati sve organi-
zacije civilnog drustva, akademska zajednica, mediji, interesne grupe i
drugi oblici formalnog ili neformalnog ali transparentnog organizovanja
gradana kako bi dali svoj doprinos u podizanju svijesti i insistiranju na
javnoj vlasti i institucijama u kojima se ne odvijaju koruptivne prakse.
Radi se o potrebi da oni zajednicki rade na identifikaciji problema ko-
rupcije i uzroka koji do nje dovode, najboljim nacginima i mehanizmima
savladavanja tih pojava i opcenito promovisanju transparentne i efi-
kasne javne vlasti. Nekada institucije same nisu dovoljno ili nikako ka-
pacitirane da obavljaju pojedine funkcije na podizanju svijesti i jacanju
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etike, tako da im saradnja s civilnim drustvom i zajednicke aktivnosti
mogu biti od sustinske pomoci i podrske u iskrenim nastojanjima da se
suprotstave korupciji. Sve ovo su dovoljni razlozi da se na strateékoj
osnovi posebna paznja posveti i ovim oblicima planskog i uskladenog
djelovanja koje ima visestruke funkcije i potencijale

3. Razvijanje sistema poticaja za vece ucesce Javnih sluzbenika i
drugih subjekata u antikoruptivnim aktivnostima

Ranije je naznaceno da nosiocima antikoruptivnih aktivnosti,
ali i svim zaposlenicima u javnom, privatnom i drugim sektorima, ak-
tivnosti u borbi protiv korupcije treba uciniti atraktivnim. To je moguce
ostvariti, izmedu ostalog, i nematerijalnim podsticajima, poput individu-
alnog priznanja profesionalnih referenci, ali i priznanjima organizacija-
ma koje ce biti istaknute kao one koje profesionalno obavljaju poslove
iz svoje nadleznosti. One, pak, koji se upustaju u koruptivno ponasanje
treba dosljedno sankcionisati.

Vazno je nastaviti s provodenjem kontinuiranih edukacija i
obuka zaposlenih u subjektima provodenja, s ciliem jaganja svijesti
i prepoznavanja pojavnih oblika korupcije i mehanizama reagovanja
na te pojave. Ove aktivnosti bi trebale da budu sastavni dio planova i
programa edukacije i da oslovljavaju najvaznije tematske oblasti u po-
gledu pojma, pojavnih oblika, indikatora prepoznavanja i mehanizama
suprotstavljanja korupciji u svakom specificnom sektoru ili oblasti. Isto
tako, saradnja s civilnim drustvom i svim drugim zainteresovanim sub-
jektima treba biti u vrhu prioriteta institucija javnog sektora na nivou
Brcko distrikta BiH, s ciliem stvaranja $to je mogucée vecée drustvene
koalicije u borbi protiv korupcije.

10.3.2 Javna kampanja o oblicima i Stetama korupcije i mehanizmima
suprotstavijanja

Cilj: Planiranje i provodenje specificne i ciljane javne kampanje
u pravcu efikasnijeg suprotstavljanja korupciji

Strateski programi:
1. Provodenje javne kampanje borbe protiv korupcije na nivou Bréko
distrikta BiH,;
2. Provodenje monitoringa i evaluacije provedene javne kampanje
borbe protiv korupcije i izrada preporuka za unapredenje ovih ak-
tivnosti.

Kako bi se spoznaje o pojavnim oblicima, uzrocima i faktorima
koji dovode do korupcije mogle efikasno iskoristiti i konkretno primi-
jeniti u preventivnim inicijativama, najbolji nacin da tako vazne infor-
macije dodu do Sto veceg broja ¢lanova drustva jesu javne kampanje.
Ranije je istaknuto da Konvencija Ujedinjenih naroda prepoznaje javne
kampanje kao efikasno sredstvo za promjenu stavova spram korup-
cije, mijenjanje kulturoloskih normi i ohrabrivanje prijavljivanja korup-
cije. Ono $to je jako vaZzno jeste da su poruke koje se distribuiraju u
takvim kampanjama najprije zasnovane na objektivnim pokazateljima
tj. €injenicama o problemu korupcije u svakoj pojedinoj drzavi ili sekto-
ru, da su vrijednosno orijentisane na promovisanje pozitivnih stavova,
gradanske odgovornosti i hrabrosti, i da budu prilagodene potrebama
i kapacitetima specificnih ciljinih grupa. Osim toga, vazno je da javne
kampanje budu sastavni dio planskih, organizovanih aktivnosti i da su
usmjerene promovisanju javnog ili op¢eg interesa i njegovog znacaja
za ostvarivanje pojedinacnih potreba gradana. Posebno je vazno
da javne kampanje budu kreativno pripremljene u smislu njihovog
sadrzaja i da imaju potencijal da privuku paznju $to je moguce veéeg
broja ljudi. U smislu prilagodavanja sadrzaja potrebama i kapacitetima
cilinih grupa sa stanovista kreativnosti je jako vazno $to jednostavnije
pribliziti gradanima nacin dono$enja odluka u institucijama javne vlasti,
kriterijima i ovlastenjima kojima se sluze drzavni sluzbenici, i kako se
generalno vrse ti poslovi. Poruke treba usmijeriti direktno na pitanja
koja uticu na zivote gradana, a korupciju ne treba tretirati iskljucivo kao
pitanje morala.

Iskustva su pokazala da je nuzno planirati i provesti javnu
kampanju kojom se promovisu antikoruptivne vrijednosti, a koja bi bila
usmjerena kako na opéu javnost, tako i na same zaposlenike u javnom
sektoru. Takva kampanja bi mogla ukljuéivati aktivnosti kojima se
zagovara odgovornost i transparentniji rad javne uprave, pa bi mogla
obuhvatiti informisanje o ocekivanim standardima rada institucija, o
mehanizmima komuniciranja sa institucijama, o preduzetim antikorup-
tivnim inicijativama, itd. Neophodno je saciniti jasan plan provodenja
javnih kampanja, i njegovo provodenje putem svih poznatih i dostupnih
kanala javne komunikacije, ukljuéujuéi drustvene mreze i vec primijen-
jene mehanizme, poput odrzavanja sastanaka u javnim institucijama
i dr. Posebno je vazno da institucije koje sacinjavaju i implementiraju
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vlastit€ operativne planove borbe protiv karupcijs iste javno objavijuju
posre dstvom svojit web stranica ili drugih mehanizama javne kemuni-
kacije | da radovno obavjestavaju javnost o rezultatima implementacije
tih plggnova.

10.3 .2 Razvijanje i implementacija zajednigkih projekata s organizaci-
jama civilnog drustva u oblasti borbe protiv korupcije

Cilj: Stvaranje pretpostavki za intenzivniji angazman civilnog
drustva u borbi protiv korupcije

Strateski programi:

1. Osiguravanje sredstava za razvijanje zajednickih projekata s or-
ganizacijama gradanskog drustva i povecanje transparentnosti i
saradnje,

2. Stvaranje i unaprjedenje permanentnih kanala komunikacije i sarad-
nj € izmedu organizacija civilnog druétva i institucija javne vlasti na
nivou Bréko distrikta BiH u borbi protiv korupcije.

Prilikom osmisljavanja, planiranja i organizacije implementaci-
je antikoruptivnih aktivnosti jako je vazno imati inkluzivni pristup, tj. u
ove aktivnosti ukljuciti $to je moguce vedi i raznovrsniji broj drustvenih
aktera koji na svoj specifican nacin mogu doprinijeti ostvarenju zacr-
tanih cilieva. Saradnja s organizacijama civilnog drustva danas pred-
stavlja integralni dio savremenih strategija borbe protiv korupcije, jer
angaZzman ovih subjekata mozZe imati viSestruke efekte na uspjesno
savladavanje korupcije. Vazno je takoder da obrazovne institucije pri-
hvate u vlastite nastavne planove i programe sadrZaje koji se odnose
na efikasniju borbu protiv korupcije. Organizacije civilnog drustva, aka-
demska zajednica i gradani mogu osigurati raznovrsne i korisne kvali-
tativne informacije o tome kakve efekte strategija borbe protiv korupcije
proizvodi ili barem kako se ti efekti percipiraju od strane javnosti. Osim
toga, ukljucivanje organizacija civilnog drustva u monitoring i evaluac-
iju strateSkih dokumenata moze pomoci u nastavku dobijanja njihove
podrske. Saradnja izmedu svih ukljuéenih subjekata moze dovesti i
do stvaranja novih ideja i pristupa, tj. do kontinuiranog unapredenja
strateSkog dokumenta za borbu protiv korupcije.

10.4 Koordinacija, monitoring i evaluacija antikoruptivnih aktivnosti
10.4.1 Zajednicke aktivnosti

Cilj: Stvaranje pretpostavki za efikasan sistem koordinacije an-
tikoruptivnih aktivnosti i prikupljanja podataka o implementaciji

Strateski programi:

1. Imenovanje koordinatora antikoruptivnih aktivnosti u svim subjek-
tima provodenja koji ¢e biti u obavezi da saraduju i koordiniraju s
Uredom;

2. Razvijanje metodologije prikupljanja podataka o implementaciji an-
tikoruptivnih aktivnosti predvidenih strate$kim dokumentima.

Prema &lanu 5. Konvencije protiv korupcije Ujedinjenih naroda,
svaka je drzava duzna, s tim u vezi BiH i Brcko distrikt BiH, u skladu s
osnovnim nacelima svoga pravnog poretka, razviti i provesti ili odrzavati
djelotvornom uskladenu antikoruptivnu politiku koja promovise sudjelo-
vanje drustva i odrazava nacela vladavine prava, pravilnog upravljanja
javnim poslovima i javhom imovinom, transparentnost i odgovornost.
To podrazumijeva dono$enje strateskih dokumenata kaoji trebaju pruziti
ukupnu orijentaciju i smjer djelovanja zajednice na suprotstavljanju
korupciji, a implementacija aktivnosti se treba prepustiti pojedinim
sektorima ili institucijama, koji u tu svrhu trebaju razviti vlastite plan-
ove aktivnosti. Da bi se aktivnosti ocijenile kredibilnim, mora posto-
jati ustanovljen sistem implementacije antikoruptivnih aktivnosti, ali i
vjerodostojna metodologija prikupljanja podataka o njihovoj realizaciji,
sto ce se postici tako Sto ¢e sve institucije zaduzene za provodenje
Strategije kontinuirano saradivati i koordinirati rad s Uredom. Iskustva
s primjenom antikoruptivnih strateskih dokumenata iz regije pokazala
su da postoji tendencija da se njihovo donoSenje smatra bremenom
za ionako optereceni rad u administraciji, te realna opasnost da ih se,
nakon Sto se donesu, jednostavno zanemari.

1. Imenovanje koordinatora antikoruptivnih aktivnosti u svim subjek-
tima provodenja koji ¢e biti u obavezi da saraduju i koordiniraju s
Uredom

U svim institucijama koje postupaju u oblasti borbe protiv ko-
rupcije neophodno je odrediti osobu koja ¢e interno u okviru institucije

koordinirati u oblasti antikorupcijskih aktivnosti, odnosno potrebno je
da se imenuju koordinatori antikorupcijskih aktivnosti. Koordinatori
treba da budu osobe koje su kroz svoj dosadasnji radnj angazman u
instituciji, pokazale posebne personalne i moraine kvalitete, koje do-
bro poznaju cjelokupno funkcionisanje institucije i uZivaju visok ste-
pen povjerenja rukovodilaca i ostalih zaposlenika u instituciji Obaveze
koordinatora su da izvjeStava rukovodioca o antikorupcijskim obaveza-
ma institucije i prati izvréenje pojedinacnih zadataka na realizaciji oper-
ativnog plana na mjeseénom osnovu, izraduje komunikacijski materijal
za upoznavanje institucije iz koje dolazi sa obavezama iz Akcionog
plana i operativhog plana, uspostavlja i odrZzava sektorsku i drugu
saradnju s ostalim nivoima vlasti u situacijama podijeljene nadleznosti,
vodi evidenciju o realizaciji operativnog plana, po zadatim indikatorima
te o napretku i izazovima izvjestava rukovodioca na mjeseé&nom osno-
vu. U svim institucijama koje postupaju u oblasti borbe protiv korupcije
neophodno je odrediti osobu koja ¢e interno u okviru institucije koor-
dinirati u oblasti antikorupcijskih aktivnosti, odnosno potrebno je da se
imenuju koordinatori antikorupcijskih aktivnosti. Koordinatori treba da
budu osobe koje su kroz svoj dosadasnji radni angaZman u instituciji,
pokazale posebne personalne i moralne kvalitete, koje dobro poznaju
cjelokupno funkcionisanje institucije i uzivaju visok stepen povjerenja
rukovodilaca i ostalih zaposlenika u instituciji. Obaveze koordinatora
su da izvjeStava rukovodioca o antikorupcijskim obavezama institucije
i prati izvrSenje pojedinacnih zadataka na realizaciji operativnog plana
na mjese¢nom osnovu, izraduje komunikacijski materijal za upozna-
vanje institucije iz koje dolazi s obavezama iz Akcionog plana i op-
erativnog plana, uspostavlja i odrzava sektorsku i drugu saradnju s
ostalim nivoima vlasti u situacijama podijeljene nadleznosti, vodi evi-
denciju o realizaciji operativnog plana, po zadatim indikatorima te o
napretku i izazovima izvjeStava rukovodioca na mjesecrniom osnovu.

2. Razvijanje metodologije prikupljanja podataka o implementaciji an-
tikoruptivnih aktivnosti predvidenih strateskim dokumentima

Prikupljanje podataka moze biti prili¢no obiliezeno subjektiviz-
mom. Stoga je potrebno ustanoviti sistem koji je objektivan, a bududi
da su resursi za suprotstavljanje korupciji ograni¢eni, jednostavan u
dizajnu i primjeni. Ujedinjeni narodi u svojim smjernicama za izradu
i implementaciju antikoruptivnih strategija, ali i Regionalna antikorup-
tivna inicijativa u pregledu metodologije monitoringa i evaluacije an-
tikoruptivnih strategija i akcionih planova, navode da se prikupljanje
vjerodostojnih podataka treba uciniti integralnim dijelom antikoruptivne
strategije. Sastavni dio prikupljanja podataka treba biti i sistem indika-
tora (istima se smatraju objektivne manifestacije neke pojave). Moni-
toring se, zapravo, velikim dijelom iscrpljuje u analizi i usporedbi onoga
Sto se u nekom periodu pracenja realizovalo ili realizuje sa stanjem
ili promjenama koji su naznaceni u indikatorima. Bez indikatora ne bi
bilo jasno $ta se zapravo prati. Podaci o tim indikatorima trebaju biti
pouzdani (vjerodostojni), Sto znali konzistentnost nalaza u ponov-
lienom istraZivanju ili prikupljanju podataka.

U pregledu dobrih praksi Organizacije za ekonomsku saradnju
i razvoj navodi-se da prilikom informisanja o ispunjenosti antikorup-
tivnih aktivnosti treba navesti dokaze (argumente), ponajprije u elek-
tronskom formatu (npr. skenirani dokumenti ili poveznice na web do-
kumente), a kod neispunjenih razloge zasto je tako. lzvori podataka za
ocjenjivanje mogu biti kvantitativni i kvalitativni.

10.4.2 Prikupljanje vjerodostojnih podataka o provedbi antikoruptivnih
aktivnosti, analiza i izvjestavanje

Cilj: Uspostavljanje efikasnog sistema prikupljanja podataka o
antikoruptivnim aktivnostima u subjektima provodenja

Strateski programi:

1. Osiguravanje pretpostavki za rad Ureda u domenu prikupljanja
podataka, analize i izrade izvjestaja o ispunjenosti antikoruptivnih
aktivnosti;

2. Nastavak obuka i drugih oblika komunikacija i saradnje Ureda i koor-
dinatora antikoruptivnih aktivnosti:

3. Povecanje transparentnosti izvjestavanja o implementaciji aktivnosti
predvidenih strateskim dokumentima u oblasti suprotstavljanja ko-
rupciji.

Bez vjerodostojnih i relevantnih podataka o napretku u imple-
mentaciji antikoruptivnih aktivnosti izjave o napretku i reformama ne
mogu biti uvjerljive. Zaklju€ivanje o efikasnosti u implementaciji an-
tikoruptivnih aktivnosti vr§i se dok te aktivnosti teku, a evaluacijom se
procjenjuje da li su aktivnosti, koje su okon¢ane, ispunile svoju svrhu,
te zasto je to tako. Monitoring podrazumijeva nekoliko elemenata: pri-
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kuplig e podataka o napretku, analizu tih podataka i izvjeStavanje o
stanju. Tijelo koje ce vrsiti prikuplianje podataka je Ured zajedno sa
preds tavnicima Viade Bréko distrikta BiH i drugih institucija. Takvo ti-
Jelo sé U teoriji naziva tzv. eksternom fokusnom taékom, &ime se hoce
istaci Megova uloga u pracenju i aktueliziranju antikoruptivnih aktivnos-
ti, no ne ,iznutra", kakav zadatak imaju kontakt-tacke — koordinatori
antikotuptivnih aktivnosti, nego ,izvana". Ured mora raspolagati s do-
volino autoriteta da efikasno prikuplja informacije i da pruza smjernice
ili kormentare kako postupati u ispunjenju antikoruptivnih zadataka.
Taj autoritet treba biti pruzen u formi pravnog, kojim je jasno izrazena
podr§ ka radu Ureda, njegovi zadaci, i ogekuje se od svih institucija
da saraduju s istim. Monitoring obi&no podrazumijeva vrlo vaZan as-
pekt — davanje preporuka kako uspjesno realizovati neke aktivnosti,
sugerisati promjene rokova i sadrzaja pojedinih mjera, itd. Iskustvo je
pokazalo da se angaZman oko smjernica za postupanje po antikorup-
tivnin mjerama ne smije iscrpiti samo u pisanim dokumentima koji se
distribuiraju implementatorima i o¢ekuje da u potpunosti razumiju $ta
trebaj u preduzimati; uz to, ¢esto nedostaju podsticaji za postupanje po
spomenutim mjerama. Dobra praksa je da se organizovanjem obuka,
radnih posjeta i sl., na kojima je poZeljno prisustvo viepozicioniranih
sluzbenika, posalje jasnija poruka $ta su konkretna ocekivanja od im-
plementatora. Sto eksterna fokusna tacka profesionalnije uspije real-
izovati svoje zadatke, to ¢e formalni autoritet biti nadopunjen stvarnim,
povecavajudi izglede da se njene upute i komentari shvate ozbiljno.

Tehni¢ki se slanje izvjestaja o ispunjenosti antikoruptivnih
zadataka vrdi na dva naéina: printanim dokumentima ili upotrebom
posebno kreiranih web aplikacija. U svakom se slucaju pokazalo kao
dobra praksa izrada uniformisanog obrasca izvjestavanja. U nekim
drzavama postoji mogucnost posjeta institucijama za koje se ocijeni
da podaci koje su dostavili nisu pouzdani, a u nekim se zahtjjeva od
predstavnika takvih institucija da argumentirano prezentuju stanje
stvari. Eksterna fokusna tacka prikuplja pojedinatne izvjestaje o imple-
mentaciji, kompilira ih i izraduje sumarni izvjestaj. Izvjestavanje o ste-
penu realizacije antikoruptivnih aktivnosti treba se vrsiti makar jednom
godi$nje, a idealno dva puta.

Podaci koji se prikupljaju trebaju biti dostupni javnosti i dio
su ukupnog sistema odgovornosti koji se promovise antikoruptivnom
kampanjom. Njom se postize vise efekata: osnazuje se koordinacija
u provedbi aktivnosti, omogucava organizacijama da uce iz proslin
gre$aka, osigurava transparentnost i stimulise podrska za drugaciju
klimu u drustvu u pogledu zloupotreba koje korupcija podrazumijeva.

10.4.3 Perioditna evaluacija provedbe antikoruptivnih aktivnosti

Cilj: Uspostavljanje periodi¢ne evaluacije antikoruptivnih ak-
tivhosti predvidenih strateSkim dokumentima u oblasti borbe protiv
korupcije

Strate$ki programi:
1. Uspostavljanje prakse periodi¢nog (najmanje jednom u dvije go-
dine) evaluiranja postignutog na planu suprotstavljanja korupciji;
2. Zavisno od rezultata evaluacije, revizija strateSkoga okvira Brtko
distrikta BiH u oblasti suprotstavljanja korupciji.

Evaluacija antikoruptivnih aktivnosti podrazumijeva ocjenu im-
plementacije, s posebnim osvrtom na razloge uspjeha, ali i objasnjenja
neuspjeha. Periodi¢na evaluacija u implementaciji antikoruptivnih ak-
tivnosti potrebna je iz viSe razloga. Njom se obavjeStavaju relevant-
ni organi o napretku, ukazuje na probleme, ali i osvaja podrika za
nastavak antikoruptivnih aktivnosti. Periodicna evaluacija treba, uz
spomenuto, osigurati i osnovu za reviziju strategije, i tek tada moze
imati znacaj tehnitkog dokumenta koji pruza smjernice, ali i politickog
programa kojim se osvaja podrska i namece odgovornost za provedbu
antikoruptivnih reformi. Praksa je pokazala da institucije iz razlicitih ra-
zloga znaju biti previe optimisticne u izvjeStavanju o uspjehu, tako da
je sistem indikatora bitan, pored monitoringa, i u evaluaciji uradenog.
Kao koristan dodatak samoevaluacijskim izvjedtajima smatraju se
podaci koje tijelo koje provodi evaluaciju moze samo prikupiti ili se,
pak, koristiti sekundarnim podacima. Medu njih spadaju ispitivanje
strune i opce javnosti, studije slu€aja, pribavljanje zvaniénih poda-
taka od drzavnih organa koji nisu predmetom evaluacije, konsultovanje
izvjestaja medunarodnih i drugih organizacija i sl.

Dobra praksa koju zagovara Regionalna antikoruptivna inici-
jativa jeste da se evaluacija postignutog na planu antikoruptivne strate-
gije viSi barem jednom za vrijeme trajanja iste, a najbolje svake go-
dine. Buduci da su strateski dokumenti opéenito ,Ziva materija“, oni su
dobra polazna osnova i preliminarni plan, a nikako gotova stvar. Zato
periodicna evaluacija treba posluziti kao instrument opisivanja nap-
retka, identifikovanja poteskoca i njihovih razloga te, ako je potrebno,

Cetvrtak, 1. decembra 2022 godine
revizije.

10 4.4 Saradnja s drugim specijaliziranim tijelima u oblasti koordinacije
i monitoringa antikoruptivnih aktivnosti

Cili: Uspostavljanje efikasnog institucionalnog mehanizma
saradnje s drugim specijaliziranim tijelima u oblasti koordinacije i moni-
toringa antikoruptivnih aktivnosti

Strateski programi:

1. Uspostavljanje prakse redovnih sastanaka i drugih oblika komuni-
kacije s drugim specijaliziranim tijelima za borbu protiv korupcije,
narocito Agencijom;

2. Razvijanje zajednickih mjera i aktivnosti Komisije i drugih specijal-
iziranih tijela u Br&ko distriktu BiH na planu suprotstavljanja ko-
rupciji.

Ranije je naznaCeno da je za uspjeSnu strategiju borbe pro-
tiv korupcije potrebna uskladena antikoruptivna politika. Kako bi se
postigla uskladenost, potrebna je saradnja svih aktera u suprotstavl-
janju korupciji, a u slu€aju slozenih oblika drzavnog uredenja s podi-
jelienim nadleznostima drzavne i drugih nivoa viasti, kakav je u BiH, to
je narocito vazno. U pregledu dobrih praksi Organizacije za ekonom-
sku saradnju i razvoj navodi se da specijalizirane antikoruptivne agen-
cije u nekim zemljama nisu odgovorile zadacima, uglavnom zato §to
nisu raspolagale resursima i Sto su imale specifi¢ne polozaje u arhitek-
turi institucija, 8to im nije pruzalo naroCito prostora za uticaj na upravne
i poslovne tokove. Dobar nacin da se promoviSe saradnja s drugim
specijaliziranim institucijama ili ad hoc tijelima za borbu protiv korup-
cije jesu zajednicki sastanci, izjave za medije, okrugli stolovi, obuke,
itd. Ovakvi pristupi su narocito vazni, a na ¢emu insistiraju Ujedinjeni
narodi, kada se drzava sastoji od nekoliko nivoa vlasti, pri cemu najvisi
nema direktnih ingerencija nad nizim.

Prema clanu 24. Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije, Agencija saraduje s drugim in-
stitucijama i agencijama na svim nivoima, javnim sluzbama i drugim
tijelima s javnim ovlastenjima, a isti su obavezni saradivati s Agencijom
te dostavljati sve potrebne podatke i informacije na zahtjev Agencije.
Potrebno je uspostaviti efikasan institucionalni mehanizam za komu-
nikaciju kako s Agencijom, tako i drugim specijaliziranim tijelima za
suprotstavljanje korupciji.




