BOCNA | HERCEGOVINA
Brcko distrikt BiH

BOCHA U XEPUETOBUNHA
Bpuko gnctpukT buX

SKUPSTINA CKYNWTUHA
BRCKO DISTRIKTA BiH BPYKO AUCTPUKTA buX
MrnadeHa Maeznosa 2, 76100 bpyko ducmpukm buX, menegoH u ¢akc: MnadeHa Maenosa 2, 76100 bp4ko ducmpukm BuX, men. u ¢pakc: 049/215-516

049/215-516

Ha ocHoBy unaHa 22 Cratyta bpuko guctpukta buX — npeunwheHn TekcT
(,Cnyx6eHun rnacHuk Bpuko guctpukta buX* 6poj 2/10), ynaHa 64 [locnoBHuka O pagy
CkynwTtnHe bpuko auctpukta buX (,Cnyx6eHun rmacHuk bpuko guctpukta bnX®, 6pojesu
17/08, 20/10, 4/13 n 31/13), a HakoH pa3maTtpakwa HaupTta ctpaTernje 3a 6o0pby npoTmB
Kopynuuje bpyko guctpukta buX 2018-2019. rogmHa u AKUMOHOr nnaHa 3a crnposohere
Crtpaternje 3a 6opby npotuB kopynuuje bpuko pguctpumkta BuX 2018-2019. roguHa,
CkynwTtnHa Bpyko guctpukrta buX, Ha 28. peaoBHoOj cjeaHuum ogpxaHoj 11. anpuna 2018.
roguHe, 4OHOCK

oanyky
O YCBAJAKY CTPATEINMJE 3A BOPBY MNMPOTUB KOPYNUWUJE BPYKO AUCTPUKTA
BuX 2018-2019. rOAUHA U AKLUMOHOT MJ1IAHA 3A CINMPOBOHEHE CTPATETNJE
3A BOPBY MNPOTUB KOPYNUUJE BPYKO AUCTPUKTA BuX 2018-2019. TOAUHA

UnaH 1
YcBaja ce Ctpaternja 3a 6opby npotmB kopynuuje bpuko guctpukta buX 2018-
2019. rognHa n AkumoHn nnaH 3a cnposohewe CTtpaTternje 3a 6opby NpoTnB Kopynuuje
Bpuko anctpukra buxX 2018-2019. rogmHa.

YnaH 2
CrtpaTterunja 3a 6opby npotus kopynuuje bpuko anctpukra buX 2018-2019. rogmHa
n AKLMOHM NNnaH 3a cnpoBoherwe CtpaTternje 3a 6opby npoTme kopynuunje bpuko ancTpmkra
BuX 2018-2019. rogmMHa YMHM cacTaBHM MO OBE OAfyKe.

Ynan 3
OBa ognyka cTyna Ha cHary JaHOM AoHowewa un 6uhe objaBrbeHa y CnyxbGeHom
rnacHuky bpuko guctpukra buX.

Bpoj: 01-02-347/18
Bpuko, 11. anpuna 2018. rognHe
MOTNPEOCJEOHUNK
CKYMWTWHE BPYKO ANCTPUKTA BbuX

NBo ®ununosuh

[ocTaBrbeHo:

MpeacjeqHuky;

MoTnpeacjeaHuky;

["pagoHayesiHuky;

MpaBocyaHoj komucujn Bpyko auctpukta buX;

Monvuwmju Bpuko auctpukra buX;

KaHuenapuju 3a peBu3njy jaBHe ynpase n nHcTUTyumja y bpuko anctpukry buX;
CekTOpy 3a KoOpAuHaLMjy NONUTUKa 1 ONLUTE NOCMoBe —

Ofcjeky 3a onwiTe Nocriose;

8. Apxusu.

Nogkrwbr



BPYKO JUCTPUKT BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

CTPATETHJA
3A BOPBY IPOTUB KOPYTIIINJE
2018-2019. TOJIMHA

Bpuxko, 2018. roqune
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1. YBoa

Kopynmuja je cBaka 31moynotpeda Mmohu moBjepeHe jaBHOM CIIY)KOCHHKY HIIH JIUITY Ha TIOJUTHYKOM
MOJIOXKAjy, APKABHOM, EHTHTETCKOM, KAaHTOHAJIHOM HUBOY, HMBOY bpuko nuctpukra bochHe u
XepleropuHe, TpajickoM WM ONIITHHCKOM HHBOY KOja MOXKE JIOBECTH 0 TPUBATHE KOPHUCTH.
Kopymnuuja moce6HO MOKe YKIbyYHBATH TUPEKTHO WM WHAMPEKTHO 3aXTHjeBambe, Hyleme, TaBambe
WA TIPUXBATAKkE MUTA WIH HEKE IPyre HEJOMYIITEHE MPETHOCTH WM HBhEHY MOTYhHOCT, KOjuM ce
HapymiaBa ojaroBapajyhe oOaBibame OWIO KakBe AYKHOCTH WM TIOHAIIaka OYCKUBAHUX OJI
MPUMaoIla MUTA.

Kopynmuja je 030u/pan mpoOjieM y CaBpEeMEHOM CBHJETY KOJH j€, Y PazIMuuTUM OOJUIIMMA W
pa3Mjepama NIpUCYTaH CBYT/je, a U y €KOHOMCKH CHaXXHHMM, J€MOKPATCKUM M OPraHM30BaHUM
npxkaBama. Kao miro cy ¢akropu koju yTudy Ha CTame M pa3Mjepe KOpyIlHje pa3HOBPCHU, MOMYT
UCTOPUjCKUX, APYIITBEHUX, KYATYPOJIOMKHX U MOJIUTHYKHX, TAKO CY M MOCJbEAMIIE KOPYIIHje Yy
YKUBOTY OOMYHOT TpahaHrHA | I[jEJIOKYITHOT JIPYIITBa MHOT0OpOjHE U Temke. Kopymiyja HeraTuBHO
yTU4e Ha €eKOHOMCKE TOKOBE TUME IITO Y3pOKYje HEelpeIBUINBE TPOLIKOBE 32 MHBECTHUTOPE KOjU CY
obecxpabpenu 3a Oynyha ynarama, y3poKyje pacT CHBE €KOHOMH]E U CMAbEHhe MPUX0/ia ApiKaBe Mo
ocHOBY HeriaheHMX mopesa, HapuHa W JpYTruxX JakOuHA, moBehaBa TPOIIKOBE aJMHUHHUCTpaIHje,
pobe u yciyra, Te cMmamyje NpoaykTuBHOCcT. OBa mojaBa, y IPYIITBEHOM CMHCIY, yTHYe Ha
U3MHUJEHEH CHUCTEM BpHjEIHOCTH, ITIOTOTOBO pAallMOHAIM3Mpame, IMa YaK M  OINpaBIaBambe
HE3aKOHUTOT TOHalIama. Y MOJIUTUYKOM CMHUCITY, HapylllaBa JETUTUMHUTET U Yrie] MHCTUTYIIH]ja
BJIACTH, YTPOXKaBa OCTBApPEH-E Hauella MpaBHE JpKaBe U y3pOKYje HEloBjeperme rpahana y BIacT u
MOJIMTUYKY HecTabumHocT noBehameM jaza uzmel)y enura u 0OM4HOT rpahaHcTBa.

Kopynuuja mpencraBiba 1moceOHy OMACHOCT 3a ApXKaBe y TPAaH3HWILHUJH, Y KOjUMa JEMOKPATCKH,
WHCTUTYIIMOHATIHU ¥ BPHjEIHOCHH CHCTEMH jOIII HUCY JIOBOJHbHO M3rpalieHH. Y TakBUM JApKaBama,
HEa/IeKBaTHU TPAaBHU M TOJIMTHYKA MEXaHW3MH HE MpPYXKajy IOBOJFHO TapaHIWja 3a ePHUKACHY
KOHTPOJIY pacmojlaramha jaBHUM OBJAlIhelUMa, YHWjy 3JI0ymnoTpedy KOopymiuja, 3amnpaso,
npencrasiba. bocHa m XepreroBuHa (y najkeM TeKCTy: buX), Kao 3emiba y TpaH3UIH]H, Y
MOCJbEeNIlbe BpUjeMe Mpeay3uma ojapeheHe cucreMaTcke aKTUBHOCTH Ha CYIPOTCTaBJbamby
KOPYIIIHjH, T/[j€ CBaKaKo 3Ha4ajHy yiory uma u bpuko nuctpukt buX kao jeman oa HMBOA BIACTH Y
buX.

[Ipucryname EBpornckoj ynuju crparemku je npuopurer buX. bopba nmpotus kopymnuuje jenat je
OJ1 KJbyYHHMX M3a30Ba BJIaJlaBUHE NIpaBa y BehuHM IprkaBa U3 mpolieca npoumupema EBporicke yHuje,
y Koje ce yOpaja u buX, u nmose3aHna je ca MomTOBamkEM MUTakba OCHOBHUX JbYACKUX MpaBa, pajioM
MPAaBOCYAHUX OpraHa M MHCTUTYLM]ja, IPABIOM U YHYTpalllkuM HocioBuMa. byayhu na ce Gopbu
IIPOTUB Kopyniyje noceehyje naxma Beh y paHoj ¢asu mporeca npucTtynamwa EBpornckoj yHuju, a
Jla ce OoTBapame OJroBapajyhux moriaB/ba 3acHHMBA Ha YBjepJbUBUM pesyinraTuma, buX tpeba
MOKa3aTH OJUTYYHOCT y Tpeay3uMamy KOHKPETHHX, CBEOOYXBAaTHHX M OJPKHWBUX aKTHBHOCTH Ha
CYIpOTCTaB/balkhy KOPYNTHBHUM IIpakcama, a IITO C€ CBAaKako OJHOCH M Ha bpuko auctpuxt buX
Ka0 aJ]MHHHACTPATUBHY jeIMHUILY JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe 10| cyBepeHuTeToM buX.

Bbopba mpotuB kopymiuje je AYyr U KOMIUIEKCaH MpOIleC y KOjeM HeMa Op3uxX MU jeTHOCTaBHUX
pjemiewa. 300r TOra je HEONXOJHO Ja ce, IMpUje CBera, u3pajae crparervja 3a O0opOy HpoTHB
kopynuuje y bpuko muctpuxkry buX (y namem Tekcty: CTpaTeruja) ¥ akLUMOHM IUIAaH 32
cnpoBoheme Crpareruje (y mabeM TEKCTy: AKIIMOHU IUIaH), Ka0 OCHOBHHU CTPATEIIKH JOKYMEHTH
koju he ogpenutu npasie y 6opou npotus kopynuuje y bpuko nuctpukry buX.

2. OnuTH NPUHIUAA

13akoH 0 ATeHIMjH 3a MPEBEHIIM]y KOpyNIHUje U KoopauHanujy 6opbe nporus kopynuuje (,,Ciyx6enn rimacauk buX®,
opojesu 103/09 u 58/13)



Nmajyhu y Bumy cBe U3pakajHHjy CBUjECT U ONPEAN]jeJbEHOCT 32 EHEPrUYHMjy U euKacHujy 0opOy
MPOTHB KOpymIMje, Te obaBe3e bpuko muctpukra buX Ha 0OBOM IUTaHy, OBOM CTpaTeTHjOM CYy
npeaBul)eH: MPOBEAMBH, jJaACHU U KOHKPETHU CTPATELIKU [IMJbEBU U IPHOPUTETH KOjU YBa)KaBajy CBE
cienu(UIHOCTH aJAMUHHCTpaTUBHOr ypehewa bpuko muctpukra buX. [lomeHytn mubeBH Cy
HA/I0Tpaliba M1 KOHTUHYUTET Beh paHuje n3pakeHux Texmu y bpuko auctpukry buX 3a onnyuynuje
cy30ujame Kopymiuje, a yckiaheHu cy ca nmibeBuMa npkaBHe Ctpareruje 3a 00pOy HpOTHB
kopymije 2015-2019, y3 yBakaBame MOCEOHUX HAUICKHOCTH Yy TMOJSAMHUM CEKTOPCKHM
noJpy4juMa u cnenuduaHocTH opranusanyje bpuko aucrpukra buX.

Bop6a npotuB kopymuuje He MOXE ce TOCMaTpaTH OABOJEHO O]l OCTAIMX CPOJHHUX CTPATCIIKUX H
ApYrux Ipoleca y CBUM IMOJAPYYjUMa W3 HAIUIKHOCTH bpuko muctpukra buX. Y TomM cmucity
Crpareruja je KOHIMIIUpaHA TaKo Ja oMmMoryhaBa MOTIYHO YKJbYyYMBAaWm€ W MApTUIUMALN]y OBOT
HHUBOA BJACTH Yy oarosapajyhum mnponecuma y buX uuju je musb mpeBeHruja u O0opOe MpoTUB

KOpyIiyje.
Crparerujom cy o0yxBaheHu CBH cerMeTHU OMTHH 3a O0pOy MPOTHB KOPYIILH]E, & TO CY:

BOPBA
NMPOTKUB
KOPYTILUMIE

|
1

MPEBEHLUWMIA PEMPECHIJA KOOPOMHALIMIA

»

AHTHKOpPYIITHBHE aKTHBHOCTH Cy 3aCHOBAaHE Ha IO3HaBamy CTamba W Beh M3pakeHUM I0jaBHUM
o0MImMa, Ta TakaB MPUCTYI OJJIMKYje TPAHCIIAPEHTHOCT, HEPUCTPAHOCT, CTPYYHOCT, HHKITY3H]a,
CBEOOYXBAaTHOCT, MjepJbUBOCT M OPHJEHTHCAHOCT Ha KOHa4HE e(deKTe, MTO je HajOOJbU MPUCTYH Y
60pOu MPOTUB KOPYIIH]E.

Crpareruja, mopen jacHo AedrHUCAHE BU3HjE, HaYeIa U OCHOBHUX IIMJbEBA, o/ipel)yje HOpMAaTUBHY,
MHCTUTYLIMOHAJIHM M JPYIITBEHU OKBUpP 3a OOpOy MpPOTHUB KOpYIIHje, CTpaTellKe IUbEBE KOJU
MPOM3MIIa3e W3 JPKABHUX CTPATEHIKMX IMJHEBA, pa3HE BUJOBE Capalibe€ M pa3MjeHe mojaraka ¢
IUJbEM MOCTH3ambha Haj0oJbUX MOryhux edekata Ha OBOM IUIaHY M Haj3aJ] HEU30CTaBaH MO KOJU Ce
OJIHOCH Ha KOOPJIMHAIIN]Y, CIIpOBOhewme, mpaheme U eBanyaimjy.

3. Buszuja

Kopynuuja je cnojeBut (eHoMeH U 3a O0pOy MPOTHUB H€ j€ HYKaH XOJUCTHYKU TNPUCTYI, Tj.
yKJbyuuBame mTo Beher Opoja ApymITBEHUX akTepa Koju he, cBako W3 CBOT yrja, JONPUHHU]JETH
60p6u npotus kopymnuuje. [lox mojMmom b6opba npomue kopynyuje Ctpareruja nojapasymujeBa Mjepe
W TPEBEHTHBHE AaKTHBHOCTH Ha IUIaHY CHpoBOhema 3aKOHCKMX M IOJ3aKOHCKUX IPOIHCA,
KOOp/MHAIIM]Y pajia CBUX OpraHa jaBHE yrnpaBe, HHCTUTYIIHM]ja, JaBHUX Npeay3eha u Ipyrux mpaBHUX
nuna 4nju je ocHuBau bpuko nuctpukt buX, ogHocHo cyQjekara cripoBohemwa Crpateruje (y qabem
TEKCTY: CYyOjeKTH crpoBohema), jayame KamaluTeTa U MUPEeHhe CBUJECTH O MOTPEeOH U MEXaHH3MUMa
O0opOe TPOTHUB KOPYIIIHjEe, Ka0 W CTaHIapJANMa W BPUjETHOCTHMA, KaKO y jaBHOM M TPHUBATHOM
CEKTOPY, TaKo U y IjesioKynHoM ApymTBy. MMajyhu y Buny HaBeneHo, Buzuja Ctpateruje je aa ce
Ha MCTEKY HeHe MPUMjeHe TIOCTHTHE cJbeiehy KOHAYaH pe3ysiTar:

Bbpuxo oucmpuxm buX, xpo3z usepaowy u ynanpehere UHCMUMYYUOHATHO2 U HOPMAMUBHOZ

OK6UpA, AKMUBHOCMUMA HA NIAHY ja4ard Ceujecmu O WMEemHOCMU KOPYnyuje, CMarbery



mojiepanyuje Ka KOpPYNMUBHOM NOHAWAIY, NpPeSeHUUju Kopynyuje, FeHOM NpOAKMUHOM
OMKPUBAILY U HECeNeKMUBHOM U eDUKACHOM NpoYecyupary, Npeno3Ham je no yejepouum
Hanopuma u pesyimamuma y 00pou npomus Kopynyuje, suuieM cmeneHy 61a0dsuHe npasd u
nosehanom nogjepery epahana y uncmumyyuje 61acmu.

4. OnimTu b

Crtparerujom ce HamjepaBa CTBOPUTH ONIITH OKBUP 3a OJJIYy4YHY M CBeoOyxBaTHYy O0pOy HpOTHB
KOpYIIMje, MTO TOJApa3yMHjeBa yTBphUBame NPUOPUTETHUX OO0JIACTH 3a JjeJioBame, alld |
onpeheHuX MoJla3HUX OIpellje/beha U HauMHA 3ajeJHHYKOT JjesioBama. Ha ocHOBY TOra, OmmTH
uib Ctpareryje je:
YV Bpuxo oucmpuxmy buX ycmanosumu npuopumeme Ha niauy npeseHyuje Kopynyuje u bopoe
npomug Kopynyuje, npuHyune u MexaHusme 3ajeOHuuKoz 0jenosara Cceux cyojekama
cnposoherba, me cmeopumu, mj. YHANPUjeOumu npemnocmaske 3a CMarbere CMmeapHoz U
nepyunupanoe HUeoa Kopynyuje u agupmucamu no3umuere OpyuimeeHe 6pujeOHOCmu Nonym
unmezpumema, 002080pHOCMU U MPAHCNAPEHMHOCIU.

5. CTtparemiku HU/beBU

W13 oBako (opMyiHcaHOT OMIITEr IUJba MPOoH3MiIase cjbenehn crparemky uibeBy, Koju ce y bpuko
muctpukty buX tpebajy noctuhu cnpoBohemem Crpareruje:

1. Tlpesenmwuja xopymiuje;

2. Cy30ujame KopyIiuje;

3. PasBujame cBHjeCTH O IITETHOCTH KOPYIIIHjE U capa/iiba ca IUBUIHUM JPYIITBOM;

4. KoopauHaiyja, MOHUTOPHHT U €BaTyallja aHTHKOPYNITUBHUX aKTUBHOCTH.

6. Haueja

C o0063upom Ha T3B. MHTerpucanu npuctyn CTparervje, CIOKEHOCT MpodiieMa KOpymiuje, HeH
JUPEKTHU YTHUIA] HA TMOIITOBAkE€ OCHOBHUX JPYIITBEHHX BPHjeIHOCTH, BIAJaBHHE IpaBa U
CaMOO/IpKUBOT Pa3B0ja, HEOMXOIHO je MpHUApKaBaTh ce cibeaehux Havena y npumjenu Ctpareruje:
- Bnaoasuna npasa — yckiiaheHOCT NMpaBHMX akara U CBUX paJmbU MpPaBHUX cyOjekara ca
3aKOHOM. Y TMpeAy3uMamy aHTUKOPYNTHBHHUX aKTUBHOCTH CYOJeKTH crpoBolhema Tpedajy
CBOj€ MOCTYyNamke 3aCHUBATU Ha 3aKOHY NP TOM yBaxkaBajyhu mehynapoane obasese buX. YV
IpoIiecy JOHOIEHka NMpaBHUX akara Tpeba na Oyay Mperno3HaTH W YMAmeHH PHU3HIHN O]
HacTaHKa KOpYIIHMj€ Yy HUXOBOj MNpUMjeHHM U ojapeheHu opraHu KOju MOTry BpPILIUTH
JjeJI0TBOpaH HaI30p, Te 00e30jeheme cpeacTaBa 3a BLUXOBO CIIPOBONEHE;

- 3acnoeanocm Ha uulmeHuyama — TUIAaHUpame, mnpaheme W TPOIjeHa HCIYHBEHOCTH
AHTUKOPYNTHBHUX 3aJaTaka Tpeba /a ce 3acCHMBa Ha unMmeHHIaMa. Beh y ¢dasm anammse u
MPOLjeHe CTama U M0jaBHUX 00JIMKa cy0jeKTH crpoBol)ema 00aBe3HH Cy YTBPIUTH YHEHCHUILIE
U Ha OCHOBY HHX 3aCHHBATH Mjepe 3a CYIMPOTCTaBJhbake KOPYMIHjU. TO HAPOUYHUTO 3HAYH
y3UMamke y 003Up MPEIHOCTH M HEJ0CTaTaka y paay cybjekara crpoBohema, Kao M CTaaHy
PEBU3HUjY 1 MOHUTOPUHT UCITYH-€HOCTH U MPUKIIATHOCTH CTPATEIIKUX IIMJbEBA,;

- /Jlo6pa npakca — ycarnamaBame aHTUKOPYNTHBHUX AKTHBHOCTH ca JIOOpUM Ipakcama Ha
MOJbY CYIPOTCTABJbaha KOPYIIIUJU Y 3eMJbH U Y OCTAJIUM 3€MJbaMa y TPAH3UIIN]H, YICHEM Ha
rpemkamMa, yoYeHuM oOpaciiiMa KOPYNTHBHOT MOHAIAKka U BbUXOBOT Y3pOKa y CUCTEMY. 3a



MOjeIMHEe acIeKTe mpoliemMa KOPYIIHje MOXKE IMOCTOjaTH MHOIITBO Pa3IMYUTHX pjelicHha,
Koja Tpeba na Oyny y3umaHa y o03Mp, 3aBHCHO OJi HUXOBE INPUMjeHUBOCTH y bpuko
JUCTPUKTY buX;

- Ceseobyxeamnocm u uHKIy3ujd — KOOpIMHHMpaHA YKJbydeHOCT HajBeher Opoja aktepa u
yruiaj Ha mrTo je moryhe Behu Opoj dakTopa koju mompuHOce Kopymniuju. bopba mpoTus
KOpYIIIMje HHje 3aJlaTaK caMO IO0jeIMHUX CyOjeKkara HUTH IIOCTOje IMOjeAMHAYHH (HaKTOpH
KOjU Y3pOKYjy Kopynuujy. Y 60pOy NpoTHUB KOPYIIIUje AY>KHHU Cy CE, CBAKO y OKBHPY CBOjUX
HAQ/IJISKHOCTH, YKJBYYHTH CBH CYOJEKTH CIpOBOlEma, OpraHu3anyje HUBHIHOT IPYILITBA,
npodecronanna ynapyxema u rpahanu. Crora je moTpeOHO cTBapaTH NapTHEPCTBA U
KOQJIHIIH]€ 32 CYIPOTCTABIHAKHE KOPYIIIIHU]H.

Cybjextu crpoBohema Tpeba ma omoryhe Ipyrum [ujeloBHMa APYIITBA Ja IjEJIOTBOPHO
yTHYy Ha CIpedYaBame KOpYIIMje, HE caMO Kpo3 3alTHTy CBOjUX mpaBa, Beh um Kpo3
NapTULHUINAPAKE Y JTOHOMICHY OJUTyKa, OJaroBpeMEHO pa3Marparme HBhHUXOBUX HHUIUjaTUBA,
IpEeACTaBKH U oMoryhaBame MOKpeTama MOCTYIaKa 3a 3alTUTY jaBHOT HHTEpPeca;

- Tpancnapenmnocm u napmuyunayuja — OIATOBPEMEHO YIIO3HABAKE JaBHOCTH ca
JOHOIICHEM OJUTYKa M MOJHMTHKA KAa0 OCHOBA 3a YTHLAHE Ha HBHXOBO JOHOIICHE je MOhHO
CPEICTBO 3a crpedaBame kopymniuje. CBu cyOjekt cripoBohema CTpaTeruje AyKHH Cy Ja
ocurypajy oarosapajyhe MexaHW3Me KOMYHUKAIM]€ W KOHCYJITAlldje jJaBHOCTH TPHIUKOM
o/utydnBama. Panu Behe TpancnapeHTHOCTH, Y HajBehoj Mjepu Tpeba KOPHUCTUTH €KOHOMHYHA
U CaBpeMEHa Cpe/ICTBAa KOMYHHKalWje — 00jaBJbUBAmE OJUTYKa, MMOJaTaka O IUIAHUPAHUM M
CIPOBEJICHNM aKTUBHOCTUMAa M MpEeTpaKMBame 0Oa3a TMojaTraka O aKTHBHOCTMMA OpraHa
BJIACTH, HAPOUYHTO Y BE3U Ca CHCTEMOM jaBHOT (PMHAHCUpAba M MPAKCOM HocTymnama. Kako ou
Ce ocTBapuia MpeTXojJHa Hadveda (CBCOOYXBATHOCT M HHKIy3Hja), TO jecT 00e30ujenmia
MOJIPIIKA y CIPOBOlEY aKTHBHOCTH Ha IUIaHy 00pOe NPOTUB KOPYIIIHjE, HAPOUUTO j& BaXKHO
OCUTYpaTH BUIJBUBOCT AHTHKOPYNTHBHUX Hamopa y (OpMH IUIaHOBA JIjeloBama, alld U
U3BjEIlTaja O MOCTYNAaky MO THM IJIAHOBHMA;

- Henpucmpacnocm u cmpyunocm — MONUTHYKA U JIpyra HEYTPAIHOCT U KOMIETEHTHOCT 32
UCIYyHaBabe aHTUKOPYIITUBHUX 3aJaTaka HEOIXOIHH CY 3a YT M CIOKEH MpOIeC Kao ILTO je
6op6a mpoTtuB Kopynuuje. CynporcraBbambe KOPYIIUjU Tpebda ce cMaTpaTh JWjesIoM paja 3a
ommre 100po M yHamnpehema mpodecHoHaTu3Ma U y HBEMy HeMa MjecTa HJICOJIOUIKUM,
MOJUTUYKUM M JPYrUM yTUnajuma. VIcTo Tako, MOTpeOHO je CTalHO pajuTH Ha yHamnpehemwy
3Hama, CTAaBOBA U BjeIITHHA 32 CYIIPOTCTABIbAE KOPYIIIHUjH;

- Opujenmucanocm Ha yyunak — yTBphUBame JaCHUX, MjEpJbHUBUX U OCTBAPUBHUX IUJHEBA.
VYnuTHa je epUKacCHOCT CTpATeIIKUX JOKyMEHATa U aKTMBHOCTH 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIHje
aKo HHUCY JaCHO IMOCTaBJbEHM IMJBEBH M CBpXa KOjy Tpeba Ja MOCTUTHY, YM]y peau3aiujy
HUje Moryhe MpaTuTH U KOjH Cy TEIIKO WM HUKAaKo ocTBapuBU. CBe OBE MPETHOCTaBKe Tpeba
Jla UCITyHEe CBU CY0jeKTH crpoBol)ema, Kako O ce MOCTUTIIM ONTUMAIHU PE3YNITaTH 3a Koje je
Moryhe MpHUKYOUTH IOKa3aTeJbe O UCHymeHocTH. bynyhu na ce 3Hawajan  Opoj
AHTUKOPYNTUBHUX AKTMBHOCTH OJIHOCHM Ha jJaBHY YyIpaBy, Koja TpebOa nma Oyae cepBucC
rpahanuma, TO y nepHuHHCAy U OCTBAPHBAaKy aHTUKOPYNTHUBHUX, U YOTIITE, IMJbEBA Paja
JaBHE yrpaBe, Tpeba BOJUTH padyHa O KpajieM pe3yiTaTy U Kako ra MjepuTH.

7. Illpenpexke 3a ycnjemHo cnposoheme Ctpareruje 1 AKIMOHOT
IUIaHa

Caku pedopMcku Tporiec, a mocedHo 6opba MPOTUB KOPYIIIHje, CIOKEH j€ M 3aXTjeBaH IPOIEC
KOJU TIpaTe Mpenpeke 3a MocTu3ame noTpeOHux edekarta. Kako Ou ce cMamuO HUXOB yTUIA] Y



cupoBohemy CrpaTeruje moTpedHO je OTKIOHUTH cIhefche mpenpeke Koje MOry YTHIIATH Ha HCHO
YCIjeTHO CIpoBoheme:

Heodocmamax nonumuuke u opyze 60.be — 0€3 xeJbe U OJITYYHOCTH JOHOCHJIALA OJUTyKa Ha
MOJIMTUYKOM U aAMUHUCTPATUBHOM HUBOY HC MOXKC CC OYCKUBATU MPCAY3NMAhLEC KOHKPETHUX
Mjepa y Oopbu mpoTuB Kopymuuje jep he oHe, WM HM30CTaTH, WM OUTH KaMIamCKe U
CEJICKTUBHE;

Heucnymasamwe meljynapoono npeysemux o6aee3a — HEAOBOJbHA  ycKiaheHOCT
3akoHO/aBCcTBa y bpuko mucrpukry buX ca mehynapognum nokymeHTHMa 3a 60pOy IpOTHB
KOpyIIMje W Mamak npuMjeHe mehyHapomno mnpuxpaheHux cranmapaa y Toj oOnactu
onemoryhasajy ynorpeOy MpoBjepeHuX U ePUKACHUX MEXaHHW3aMa 3a CIIpeyaBambe KOPYIIIH)e;

Heoosowna camocmannocm u KomnemeHmHocm cyojekama cnposohemwa — 03
onromapajyher 3Hama, BjeIITHHA, W y OKBUPY IIpoImca, ciao0oae MocTymnama cyOjekaTta
crpoBolema MPOTUB KOMIUICKCHOT (h)eHOMEHa Kao IITO je KOpyIirja, 6opda MpoTUB He HE
MOXe OuTH epuKacHa U JaTH OTpeOHE pe3yITaTe;

Heooeo.mnna ancarxcosanocm cybjekama cnposoljersa — 6e3 noBosbHE TOCBEhEeHOCTH CBHX
HOCHJIalla aKTUBHOCTH 3a cripoBohemwe CTpareruje, HapylaBa ce 1[J€JIOBUTOCT KOMILIEKCHOT
cuctema 3a 0opOy MpOTUB Kopymiuuje, mTo he Hen30jexHO YTHIATU Ha MOCTUTHYTE e(eKTe
HUXOBOT Pajia;

Heoocmamak ¢punancujckux u opyzux pecypca — Mambak (pUHAHCHJCKUX M JIPYTHX pecypca
HEOIXOTHHX 32 KBAJIMTETHY O0pOy MPOTHUB KOPYIIIHje 030M/bHO YTHYE HA KaIlallUTEeT CHCTEMA
3a 60pOy MPOTUB KOpYIIKje U OHEMOryhaBa cripoBohere 3aXTjeBHUJUX Mjepa KOje Cy BayKHE
3a IEHO CIIPeYaBambe;

Komnnexchocm nonumuuoz cucmema — HEIOBOJbaH HUBO KOHTHHYHTETa y OOpOM MPOTHB
KOPYIIIIHje U KOHCEH3YCa y 3aKOHOJIaBHO] U W3BPIITHO]j BIACTH U OKO e, 300T HeCTaOMITHOCTH
WIH CIIOPOCTH (opMHparba KOATHUIMja Ha BJIACTH, Ka0 U 300T KOMILJICKCHOCTH MOJMTHYKOT
CHCTEMa, UMajy Kpajibe HeraTUBaH YTUIIA] Ha BEHO CIIPEYaBaibhe;

Heoocmamak cucmemamuunocmu u Koopounayuje — HU HajOosbe mpeaBuleHe
AHTUKOPYNTHUBHE NMOJUTHKE U Mjepe y CTpaTeruju He MOry OUTH epuKacHEe aKo Ce€ CIIPOBOJE
MOBPEMEHO, HETOBE3aHO, (parMeHTapHO M 0e3 JOBOJPHO CHCTEMATUYHHX AKTUBHOCTH M
KOOpJIMHHUPaHUX cyDOjekaTa cripoBohema;

Heoocmamaxk nodpuike jagnocmu — 60p0a NPOTUB KOPYIIUje HE MOXE OUTH IMOTIIyHA U
epukacHa 6e3 CBMJECTH JaBHOCTH O HITETHUM IOCJbEIMIIaMa KOje KOpyMilfja HAaHOCH APYILTBY
YW TIOjeAWHIy, Kao OCHOBa 3a moBehaHy cmpemHoOCT na rpahaHu 3axTHjeBajy U TOAPKE
AHTUKOPYNTHBHE aKTUBHOCTH U aKTHBHO YYECTBY]Y Y BbUMa;

Heocnosana ouexkusara 3a op3e egpekme y 60pou npomue Kopynyuje — 1TO je KOPYMIHja
BHUIIIE NIPUCYTHA, TO je Beha jxesba rpahana na oHa Oyze crpujeueHa. Odekyjy ce Op3u epextu
3a mTo Kpahe BpHjeMe, MTO MOXKE PE3yNTHPATH HECTPILUBUBOIINY M CMAamUBAKBEM ITOIPIIKE
JaBHOCTH aHTUKOPYNITUBHUM MjepaMa M aKTUBHOCTHMA.

8. HopmaTuBHHM, MHCTHTYUHMOHAJIHM ¥ JAPYLITBEHH OKBHP 32 O0opOy
NPOTHUB KOPYIIHje

Jla 6u 6opba mpotuB Kopynuuje Ha HUBOYy bpuko nuctpukra buX 6una ycnjemnuja u epuxacHuja
noTpeOHO je, TIpHje CBera, YCHOCTaBUTH OAroBapajyhM HHMBO KakO XOpPU3OHTAJHE, Tako W
BEePTUKATHE capaJikbe W KOoopAuHanuje m3Mmel)y CBHX HAUIKHHX OpraHa Koju cy oOaBe3HHW na



Npeay3uMajy KOHKpETHEe Mjepe W aKTHBHOCTH Ha TOM IUIaHy, a HUXOBa yJIOra y TOM IIPOLECY je
neTajbHUje oOpaheHa y oarosapajyhum crpaTenikuM mubeBUMa AKITMOHOT TIjIaHa.

8.1. HOPMATHUBHU OKBHUP

PeneBanTan HOpPMAaTMBHU OKBHp, KOjUM Cy JAedUHUCAaHA M pEryjiHcaHa IUTama y BE3U ca
KOPYIIIMjOM WM KOja Cy O] 3Havaja 3a 00pOy MpOTHB KOPYIIIH]E, MOXKE CE€ OPEIUTH 1O cibeaehum
obmacTuma:

- KpPMBHYHO-MAaTEPH]jaJTHH MPOIHCH;

- KPMBHYHO-TIPOLIECHH MTPOIHCH;

- jaBHe HaOaBKke;

- jaBHe QuHAHCH]E;

- CyKoO mHTEpeca;

- (pUHAHCUpAHE MOJUTHYKUX MapTH]ja;

- c1000/1aH MIPUCTYN HHPOPMAILUjaMa;

- U300pHU MpoLec.

8.2. AHCTUTYLHUOHAJIHU OKBUP

Wucturynnonanau okBup bpuko nuctpukra buX obyxsara cibenehe nHcTHTYIIH]C:
- Ckynurruna bpuko nucrpuxra buX;
- Bnana Bpuko nuctpukta buX u opranu jaBHe ynpase;
- IMomunuja bpuko aucrtpukra buX;

- IIpaBocynne unctutyuje bpuko aucrtpukra buX;
- JaBHe ycTraHOBe, jaBHa mnpeay3eha u apyra mpaBHA JIUIA YHjH j€ OCHUBAY bpUko JUCTPUKT
buX.

8.3. IPYIITBEHU OKBUP

VY3 HaBeJleHEe OKBMpE, BeoMa OMTHY yJory y OopOu NMpOTHUB KOpYMNIMje MMa U JAPYIITBEHU OKBUD
Koju Ou Tpebao OWUTH 3aMHTEPECOBAH 3a EITMMUHHUCAHE CBUX MOJaBHUX OOJIMKA U CMaKkhECHE IITETHUX
nocjbeana kopymnuuje. Apymrseru okBup y bpuko aucrpukry buX unne:

- TOJMTUYKE MapTuje;

- TPUBATHU CEKTOP U APYTH OOJIUIM HErOBOT YAPYKUBabA;

- Meauju;

- 00pa3oBHE UHCTUTYIIH]E;

- yIpyXema U Ipyre opraHu3aliyje qUBUIHOT JPYIITBA;

- rpabaHu.
9. CTpaTeniKu UM/bEBU U IPOrPpamMu
9.1. IlpeBeHuuja kopynumje

9.1.1. 3ajenHUYKe AKTUBHOCTH

CrBapame amOujeHTa y koM he 11jeokymnHu jaBHU cekTtop y bpuko auctpukry buX 6utu 3HavajHuje
OTHOpaH Ha CBE BHJOBE KOPYNTHBHE Mpakce, 0e3 003upa Ha HUXOBY MO3aJMHY U HA4YHHE
UCTOJbaBarba, MPEACTaB/ba KJbYYHM CETMEHT IPEBEHTHMBHHX aKTMBHOCTH KOje ce IJIaHMpajy Ha
CTPATEeIIKOj OCHOBU. MHTETpUTET y TOM KOHTEKCTY YHHH OCHOB JOOPOT yHpaBjhama IPXKABOM, U
Ka0 TakaB je MPeaycloB JETUTUMUTETa aKTUBHOCTHMA KOj€ CIIPOBOJIE MHCTUTYIIH]E jaBHOT CEKTOpa



U YONIUTEHO MOBjepermha y WHCTHTYLHjE CUCTEMa. YNPaBJbambe MHTEIPUTETOM Yy HHCTUTYIMjaMa
JaBHOT CEKTOpa Cce 3aCHMUBA Ha TP KJby4YHa CTyOa:

1. uHCcTpymMEeHTHMa,

2. Tpolecuma u

3. cTpyKTypama.
OBa Tpu cryba cy noaMjesbeHa y JBa CErMEHTA, O] KOJUX C€ NPBU Ha3uBa KJbYUYHU MHCTPYMEHTH
MHTETpUTETa M (POKYCUpPaAH je Ha jayare MHTErpuTeTa (yCBajalbeM eTHUYKHUX KOJEKCa M TOJIHUTHKA
Cyko0a MHTepeca, YCIOCTaB/bakbeM MEXaHW3aMa IpHjaBJbUBamba KOPYILUjE, U JIp.), A0K ce APYrd
CerMeHT 0aBU KJbYYHUM Pa3BOjHUM MPOLIECUMA M aKTepUMa jayama UHTerpuTeTa. Llnb mocspenmer
CerMEHTa je J1a pa3BUja M O/ip>KaBa MHTEIPUTET y HHCTUTYLIMjaMa 1j€JI0KyIIHE APYLITBEHE 3aj€AHULE
U jaBHOT CEKTOpa.

3axBaspyjyhu Crpateruju, cydjektn cnpoBolema crehu he MCKYCTBO y ycHocTaBibamby M Pagy
MHTEPHUX (OKYCHMX Tayaka 3a aHTHUKOPYNTHBHO JjEJIOBal€ — KOOPIAMHATOpAa aHTUKOPYNTHUBHUX
aKTUBHOCTH. Y MMe cy0jekaTa cripoBolema, y capaamu ca KoMucujoM 3a nmpeBeHnnjy Kopymnuuje u
KOOp/MHAIIM]Yy aKTUBHOCTH Ha cy30ujamy kopynuuje bpuko muctpukra buX (y majbeM TekcTy:
Komucwuja), 6uhe ompehena konTtakt numa kao (okycHe Tauke koje he mpohwm cBe moTpeOHE
eayKallije ¢ IUJbeM OBIlaJlaBarba OCHOBHUM BjelITHHAMa 3a 0opOy mpoTuB kKopymnuuje. Enykanuje
he ce ompxkaBatu y (GopMH CceMHHapa, WHTEPHUX CACTaHAKa, PAAMOHHIA, TPEHUHra M JPYTUX
nonobHux ob6nuka, mo MoryhHocTu y capaamu ca MehyHaponHuMm opranusanujama. Hakxon
VCIIJEIIHO CIPOBENICHE eayKaruje oBe (QokycHe Tauke he OMTHM 3amyXeHe Ja y OKBHPY CBOjUX
MHCTUTYLIMja IPEHECY CBa CTeUeHa 3Hama Ha OcTaje 3armocieHe. Y MCTO BpujeMe (OKyCHE Tauke
O6uhe HMCKJBYYMBO OATOBOPHE 3a CHPOBOhEHE AHTHKOPYNTHBHUX AKTUBHOCTH Y OKBHPY CBOjUX
MHCTUTYLIMja Yy KOjUMa Cy 3alociieHe, 0 yeMy he pesloBHO KOOPAMHUPATH U OUTHU TyXKHE PEIOBHO
u3BjemraBatd. Tume he OuTH yBeneHa WHCTUTYLMOHAIHA OJTOBOPHOCT 3a JOCTUTHYha Yy
AHTUKOPYNTHUBHUM aKTMBHOCTHMA.

OBa crpareruja he yKJbYYUTH W QHT@XKOBATH CIPOBOhCHE AKTHMBHOCTH y CBUM OOJIacTUMA U
MOCTYIAaKke [0 AHTUKOPYNTHBHUM IUIAHOBMMA KOJU M MHaue Tpeba na Oyay 3acTYIUbEHU Yy paay
cBUX cy0Ojekara crnpoBohema. Komucuja he y koopauHamwjm ca ATCHIHMjOM 3a IPEBEHIH]Y
KOPYIIUje U KOOpAUHALIK]Y 60pOe mpoTHB Kopymniuuje (Y JajbeM TEeKCTy: ATeHIMja) Te HaAIS)KHUM
MIPaBOCY/IHUM OpraHMMa, WHCHEKLUUJCKUM Cilyk0ama, HpPUBPEIHUM CyOjeKTUMA U JIPYrUM
opraHu3zaiyjamMa U MHCTHTYLMjaMa KOjeé Cy perucTpoBaHe Ha mojapyd4jy bpuko nuctpukra buX,
WHTEH3UBHO PaJUTH Ha peaju3aliju aKTUBHOCTU Yy OOJaCTH ClpeuaBama U Cy30Hjama KOpymiuje,
pa3BHjakba CBHMJECTH U capambe ca I[MBWIHUM JPYHITBOM U yHampehewmy epukacHoCTH,
TPAHCMAPEHTHOCTH U HETIPUCTPAHOCTH Y JIOHOMICHY OJTyKa U MOCTYaBkYy.

Konuent jauama MHTErpuTeTa Tpeba mocMaTpaTy Kao MepMaHEHTHHU MPOLEC Y KOjeM KIJbYUHY YJIOTY
uMa TMPOMOBHCAE €THUKE, MOpaja W KyIAType WHTETPUTETa IITO C€ NMpUMapHO Tpeda mocTtuhm
JIOHOLIICEHEM U MPUXBATAHEM E€TUYKUX KOJEKCAa y CBHUM MHCTHTYLMjaMa I[jeJIOKYIHE APYLITBEHE
3ajeIHUIE U JaBHOT CEKTopa, Kojuma Ou ce YTBPAWIN U MpUXBaTaIu y pany oApeheHu cranaapiau
panu cMmamMBama JHMCKpelnuje, nopehama TpaHCIAPEHTHOCTU U yIpaBibamka pusuimMa. Mako je
BehMHa THUX KOJEKca OpMjEeHTHCAaHAa Ha YCBajalkb€ BPHJEAHOCHUX CTAaBOBAa KOJ CBHUX JaBHUX
ciykOeHnka, Moryhe je na ce muma oOyxBaTe M T3B. €KCTEpHA IMUTama, Kao MTO cy obaBe3a
NpHjaB/bUBamka J0JIaTHUX MOCIOBA WIM NMpHMamka, MHBECTHUIIM]a WJIM 3HAYaJHUJUX IOKJIOHA WIH
KOPUCTH KOjU OM MOIJIM JOBECTH JI0 IMOTEHLHUjaIHOT CyKoOa HHTepeca Yy OJHOCY Ha HUXOBE
cyx0eHe ay>KHOCTH. [ToceOHO cy BaykHE MOTUTHKE yIIpaB/bakba CYKOOOM MHTEpeca KoJ n3abpaHux
U MMEHOBaHMX 3BAaHMYHHUKA, YKIJbYyuyjyhu ApKaBHE CIy)KOCHHKE, HaMjeIITeHUKE U CaBjeTHHKE,
(buHaHCHpamke MONUTHYKHX MAPTHja U KaMIamkba Y CMUCITY TPAaHCIApEHTHOCTH CBUX OBHX IpoIleca.
Jla 61 ce MHTErpUTeT MOrao HAMETHYTH Ka0 CaCTaBHU AMO (PYHKLIMOHHCAHAa HHCTUTYIIH]A TOTPEOHO
j€ JocTa MaXKmke MOCBETUTH eNyKaluju U oOykama CBUX cy0jekaTa yHyTap cucTema, Kako Ou ce
pa3BWIIM €TUYKM MPOrpaMH 3aCHOBAHU Ha MpolljeHamMa pU3MKa 3a CBAKO PaJHO MjECTO WJIM TPYIy
MocJioBa, nmorpedbaMa jaBHHUX CIIy)XOe€HHKa M J10OpuUM mpakcama y crneuuuyHuM cexkropuma. Ty
noceOHy yJOry uMajy TNpaBHM OKBHUPH KOju Tpeba 1a cTBope obOaBe3y 3a M3paay IUIaHOBA



MHTETPUTETA CcyOjeKkara CIpoBOhema, 3a INTO je BaXKHO Ja MOCTOjU jeJUHCTBEHA METOOJIOTHja
BUXO0BE n3pajge. HezaobmmazHo MjecTo CBakako MMajy MHCTPYMEHTH WHTETPUTETa KOJU C€ OJHOCE
Ha Me/Mje KOjU MMajy BeOMa BaXHY YJIOTY y JAPYUITBY, YMME je JOIPUHOC KOjH MEIUjU MOTY AaTh
MIPEBEHIIN]H KOPYIIIH]€ 3alUCTa HEM]EePJbHB.

TpancnapeHTHOCT je jemaH O] TJIABHHX HempujaTesba Kopymiuje. OTBOPEHOCT, jaBHOCT paja,
M3JIOKEHOCT TOIJIey M KPUTHIM jaBHOCTH, OOMJbEXKja Cy KOja 3HA4ajHO CMamyjy MOTyhHOCT 3a
kopynuujy. To He moapasymujeBa camMO MEPHUOJUYHO M3BjEUITABAE JABHOCTH O TeMaMa Koje Cy
WHTEPECAHTHE 3a HEKYy HWHCTUTYLHU]y HEro W ciio0oJaH TPUCTYH CBUM HH(MOpMaIjamMa Mo
KOHTPOJIOM OpraHa, Kao M MPOAaKTUBHO H3BjeIITaBamkbe O CBEMY LITO OU jaBHOCT Tpebaja 3HATH O
HEKoj cimyxk0u. HapouuTy Ba)KHOCT MMa TPaHCHApPEHTHOCT y 00JIaCTH jaBHUX Ha0aBKH, KOja MMa
3Ha4yajaH MOTEHLHjall 3a M0jaBy KOPYNTHBHUX MpPAKCH, HAjupHje 300T BETUKUX HOBYAHHUX M3HOCA
KOjH ce ajonupajy u3 Oyuera 3a HabaBKy poOe U yciyra 3a nmorpede MHCTUTYIMja jJaBHOT CEKTOopa.
Pa3Boj mHpOpManMOHMX TEXHOJOTHja je CBakako oMOryhno ga ce cucTeM jaBHHX HaOaBKH
nH(popMaTHU3Mpa W JOJATHO YUYMHHU TPAHCHAPEHTHHM, T€ Aa ce mHdopmaije o 00jaBJbeHUM HIIH
JOMjeJb€HUM YTrOBOpPHMA, MPOjeKTUMa U JPYI'MM jaBHUM HOBLEM (pMHAHCHpAHMM aKTHBHOCTHMA
0€3yCIIOBHO YYHUHE JIOCTYITHUM IIIMPOj JABHOCTH.

[Toxpyuyje mpujemMa Tj. 3anoNJbaBamka y jJaBHOM CEKTOPY je CUTYPHO jelaH oj ropyhux mpooiiema y
CMHCJIY I10jaBe KOPYNTHUBHHX IPaKCH. 3a €(PHUKACHO CIpeYaBamk¢ HACTaHKa KOPYIIHje Yy OBOj
o0acTu, MOTPEOHO je YCIOCTaBUTH MEXaHHM3Me Koju he ce 3aCHHMBATH Ha CMameHkYy JHUCKpEI)je
NPUIMKOM onabupa, mnoehamy TpPaHCIAPEHTHOCTH, TNPEIHU3UpPaky KPUTEPHUjyMa CTPYYHOCTH,
MOINTEHa, aMOUIIMO3HOCTH, TOCBeheHOCTH y pany u cil. [Ipomenype koje ce yCTaHOBJbaBajy Kpo3
MOJ[3aKOHCKA aKTa JOHECCHE Ha OCHOBY HOBHX 3aKOHCKHUX pPjelIcHa O JPXKABHO] CIYKOU MOTPEOHO
j€ YYMHHTH TPaHCTIAPSHTHUM.

Haxo je reHepanHa oijeHa kako ce y buX muTamy MHTErpuTeTa y jaBHUM Ciyx0ama, y 3alme
Bpujeme, mnocBehyje onpeheHa mNaxma W Jajbe HE IOCTOjU MpaBHA o0aBe3a MEPUOAUIHOT
J0CTaBJbaba MHPOPMAIHja 0J1 CTpaHE APKABHUX CIYKOCHHKA O FbUXOBOj MMOBHHH M IPUXOIUMA.
N3abpanm W WMEHOBaHM 3BaHWYHHIM LleHTpasiHO] W300pHO] KOMHUCHJU JOCTaBJbajy CBOjE
MMOBHMHCKE KapTOHE, aJld Ce U JaJbe BOJIC paclpaBe O MUTAmKUMa 3aIITHTE JIMYHUX IOJaTaka M
npeBare jaBHOT HaJ NMPHBATHUM HHTEPECOM Y JaBamy THX MoJaTaka Ja Oyay JOCTYIMHH ILIHPO]
jaBHOCTH. Ko&l HEeKMX Kareropuja jaBHUX CIy>KO€HUKa, HIP. HOCHJIAA PaBOCYyIHUX (YHKIMja Ta
o0aBe3a MOCTOjH, M HE MOCTOJU HAJUIEKHO THUJEJO0 Koje OM IMpoBjepaBajo TaYHOCT JOCTaBJbEHUX
uHpopmanuja. Jlo cama je 3HauajaH HANOp YUMEEH Yy U3rPaJkbH  MeXaHu3ama IpHUCTyIa
nHpoOpManrjamMa yCBajaleM yjeJHAuYeHOI MPAaBHOT OKBHPAa HAa CBMM HHBOMMA BiacTH y buX,
JIOHOLIIEHEM TIOJ3aKOHCKMX akaTa M MHCTpyMEHaTa 3a crhpoBoheme (peructpu uHpopmanyja,
BOAMYM 3a NPUCTYyN MHPOpMalyjamMa KOJU Cy JOHECEHU Y IOjeIMHMM OpraHuMma BiacTH bpuko
muctpukTa buX u Ty o6aBe3y moTpeOHO je YTBPAUTH U 3a CBE Jpyre cyOjekTe CXOAHO ojapendama
HaBeJIeHOT 3aKkoHa). CBakako je OMTHO Y HapeIHOM MEPHUOY Pa3pHjeIIUTH MPOOIeM Mpelu3upama
CTaHJap/a jaBHOT (OMIUTET) HHTepeca U JPYruX MHUTama Koja Cy ce MojaBuiIa MpUMjeHOM Baxkeher
3aKOHOJABCTBAa. Tpeba mMaTM Ha yMy Ja TpPEHJ YCIIOCTaBJbamka KYJITYype OTBOPEHOCTH, KOja
3aMjemyje paHMjy IMpakcy Tj. KYITypy TajHOCTH paja jaBHHMX CIyKOM Tpeba CYIUITHHCKH
nocmarpaty. JeiHa je cTBap rpahaHuMa JOJUjeIUTH MIPaBo Jla IpHUCTyne HHpopMmaljama, a CaCBUM
apyra e(uKacHO OATOBOPUTH Ha TaKBE 3aXTjeBeE.

3akoHOM O jaBHMM HaGaBkama buX u3 2014. roguHe Koju ce TUPEKTHO NpuUMjemyje U y bpuko
IUCTpuKTy buX MHOBHpaHO je 3aKOHOJAaBCTBO Y 0BOj obusactu. [Ipema U3Bjemrajy o Hanpetky buX
uzpahenom y okBupy Ilakera mpommpema, y OJHOCY Ha MHTEIPUTET M CIpedyaBame Cykoba
MHTEpEeca y CEKTOpY jaBHUX HaOaBKHM MOCTUTHYTA Cy ofpeheHa nobospiama. Mnak, 1 gabe nocroje
OpojHe npuMje0e Ha TPEHYTHHU CTEIIEH jaBHOCTH Y MOCTYIIMMa yroBapama HabaBke pode 1 yciyra
3a moTpebe MHCTUTYlLMja jaBHOr cekTopa. [loa3akoHcka akTa Tpeba na Oyny ycBOjeHa Ha HUBOY
CBUX HAJUIKHHMX MHCTHTYLIMja Y OBOM MOJpPYYjy, T€ j€ BaKHO YCIOCTaBUTH CUCTEM YIpPaBJbaba
pusulMMa y oBUM mnoctynuuma. Exykanuja m oOyka ciyxOeHuka Koju Ou ce Tpebanu
CIeLMjaTu3upaTH 3a paj Ha IpeMeTuMa jaBHUX HaO0aBKM, MOHUTOPHHT U HaJ[30p CBaKako Tpeda Ja



Ooyny ynampujehenu. Jlo ycajama 3akoHa o jaBHUM HaOaBkama 2014. roguHe OWIIO je MPUCYTHO
J0cTa mpobiieMa y 00JIacTH jaBHUX Ha0aBKH Kao HEJOHOIICHE IJIaHa Ha0aBKe 3a TeKyhy roJuHy,
NpUXBaTamky MOHYJAa KOje HUCY HCIyHaBaje YCIOBE YTBpheHE TEHIEPCKOM JOKYMEHTALW)jOM,
wiahamkbe TMpHje HW3BPIICHA YCIIyra, HE3aKOHUT W300p MOCIOBHUX OaHaka, HeaJeKBaTaH u300p
oarosapajyhe BpcTe MOCTyNKa, HE3aKJbYUYHMBAE YroBOpa y 3aKOHCKOM pOKY, (aBOpPH30BambE
MojeIMHUX MoHyhaya, u CII.

YcBajameMm 3akoHa o jaBHHM HabOaBkama u3 2014. roguHe HOOpUM JUjENIOM je CMameH Opoj rope
HaBEJICHUX MpoOJieMa TOMITO j€ HaBEJACHU 3aKOH IPOMHCA0 BEIMKH Opoj oOaBe3a yroBOPHHM
OopraHuma a Koje ce, pHje CBera, OJHoce Ha moBehame TPAaHCIIAPEHTHOCTH Y OBUM IPOILIECHMA.

[use: Yaanpeheme 1jeToKyITHOT CUCTeMa HHTETPUTETA, OATOBOPHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH Y Pajy
1[j€JIOKYITHOT JAPYIITBA ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha jaBHH ceKTOop y bpuko auctpukry buX.

Crparteuku nporpamu:

1. Yuanpeheme mpaBHOr W CTPATEIIKOI OKBHpa 3a CYNPOTCTaBJbalkbe KOPYNIHMjH M ToBehame
JaBHOCTH pajia jaBHOT cekTopa y bpuko muctpukry buX;

2. Yuamnpeheme npoueaypa npujemMa U 3anolsbaBama y jaBHOM cekTopy bpuko muctpukra buX ca
IUJbEM CMambeha TUCKPEIUje U OCUTYpambha JeJHAKOT IPUCTYIIA;

3. [ToGospmame MexaHnu3ama crpedaBama cykoda nHTepeca n3adpaHux U MMECHOBAaHMX 3BAaHUYHHKA,
CaBjeTHHKa, CIy>KOEeHMKa U HaMjemTeHuka y bpuko nuctpukry buX;

4. Yuanpeheme eprUKaCHOCTH, KOHKYPEHTHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH TIpolieca CIpoBolema jaBHUX
HabaBKU ca uJbeM 00e30jelerma MpaBUYHOT TPKUILHOT HAJMETamba;

5. YuHanpeheme eaykanuje y HHCTUTYIHjaMa O MUTalky 00pOe MPOTHB KOPYIIIH]je.

9.1.2. Cy0BeH1Hje, MOACTHLAjH, HAKHA/Ie, [PAHTOBHU M OCTAJIM BUIOBHU J1aBabha
Ono mro je y bpuko auctpukry buX npucytHo jecte na ce Kpo3 nojenuHe jaBHe ciyx0e bpuko
muctpukTa buX mMmeMeHTHpa BenMKH Opoj TpaHcdepa Koju TpeacTaBibajy 3HayajHE HOBYAHE
BPHJETHOCTH O HEKOJIMKO MUJIMOHA KOHBEPTHOMIHMX Mapaka Ha TOAMIIKbEeM HHUBOy. Paau ce o
JI0CTa CJIOXEHUM MOCIOBHUMa 3a Koje jaBHe ciyx0Oe bpuko muctpukra buX Hemajy noBoJbHE
KalaiureTe U mporenype koje he y myHom o0MMy HeyTpalucaTH pU3UKe KOPYNTHUBHE mpakce. Tako
Cy TPOIYCTH Yy pAaCIOjelld, YTPOUIKY M HaJ30py Hal YTPOIIKOM CpeicTaBa M3 TeKyhmx u
KallUTaJIHUX TpaHc(epa MOTEHLUjaIHO JeTHO O] HajOCjeTJbUBUJUX MUTAkba Y CMHUCIY OCje€TIbUBOCTH
Ha KOPYNIH]y y U3BpILIEeHY OyyeTa, kopulihewy pecypca U ylpaBibamby JaBHOM HMOBUHOM Yy bpuko
mucTpukTy buX. Y ToM KOHTEKCTY, TOCEOHO je y MPETXOIHOM Mepuoly MpoOIeMaTU30BaHO TUTAHE
nopjene rpanTosa u3 oynera bpuko nuctpukra buX.

Cpakako aa cnenu@uuHoCcTH TpaHcdepa (HIIp. BEMUKU Opoj GU3HUKKX JUIa Tpou3Bohaya KOjuM ce
J07jesbyjy TOACTULAjH), Te ciabe KOHTPOJE U OCTBAPEHM pe3yiATaTH HAaKOH TpaHcepa
MPEACTaBIba]y 00jEKTUBHU MOTEHIM]AJ 3a M10jaBy KOPYNTHUBHE MIPAKCE Y IOMEHY J10]ljeJieé HOBUAHUX
cpeacraBa u3 Oynera. Mako ce Ha HMBOY bpuko aucrpukra buX noHoce mporpamu yTpouika
cpeacTaBa, UIak jaBHe ciyk0e bpuko auctpukra buX noHoce nposenuse npomuce Koju ypehyjy
KpUTEpHjyMe U HAuWMH MMIUIEMEHTAallje Mporpama U CHCTeM KOHTposa yTpoiuka. HemoBosbaH je
aHTa)kKMaH WHCTUTYIMja KOje [ajy MpeTXOJHa MHIUbEHa Ha Te TPONUCEe M HaJICHKHHUX
MHCIIEKIM]CKUX OpraHa Koju 0 Takohe Tpebaju BOJUTH pauyHa O OCUTyparmby TPaHCHApEHTHOCTH U
HA/I30py HaJ crnpoBolemeM 3aKoHa y OKBHPY U3BpIIEHma TpaHcdepa u3 bynera bpuko muctpukra
buX. IlorpeOHO je moceOHy MaXKkby MOCBETHTH OJaroBpeMEHOM paclMCUBamby JaBHUX IMO3MBA 32
nonjeny rpanTtoBa. IloceOHO cy ymaja/buBe Ipakce YECTOr MHjemhama U JOHOUIeHa ONIITHX U
MOJ[3aKOHCKMX aKaTa 3a CBAaKM O]l MporpaMa yMjecTo Ja ce JOHecy akTa Koja he mmaTu Tpajan
KapakTep y3 o0e30jeheme myHe TPaHCIApEHTHOCTH Yy TMPOIECY MOJAjelie U KOHTPOJIE KOpUIhema
MOJICTUIIAja.

[TocebHO je BaxkHO 00jEKTUBU3UpATH KPUTEPHjyMe 3a JOJjely CpeicTaBa ca BpJO MPEIU3HUM M
MjepJbUBUM YYHMHIIMMa HAKOH MMILJIEMEHTalMje cpeacTaBa. M3pana yHupUIMpaHe METOA0JIOTH]E U



LEHTpaJn3alja eBUJCHLHUje TpaHcdhepa KOjUM OM MpeTxoauso onpehuBame CTpaTemKux
MPUOPUTETAa M OYEKWBAaHUX pe3ysiTaTa O]l MMIICMEHTAIMje OYIIETCKUX CPEICTaBa y OBE CBPXE U
nase ocraje mpuoputeT. C 003UpOM J1a ce pEerucTpH JO0Uje/bEHUX CPEACTaBa BOJE MOjeIUHAYHO
noTpeOHO je YCIIOCTaBUTH JEIUHCTBEH IIEHTPAIIHU PETHCTap CBUX TpaHchepa. MexaHu3Mu WHTEpHE
KOHTpOJIC W PEBH3HMjE€ Cy jEJAHO OJ] BpJIO BAXHUX M e(PUKACHHX CpEACTaBa y IMPEBEHIUJH U
OTKpHUBamky OOJHMKAa KOPYNTHUBHUX pallkbd U y OBOj obOiacth. BaxkHO je &ma ce KOHCTaHTHO
yHanpel)yjy OBM MeXaHM3MH, Ia YaK M Ja Ce MHTCPHA KOHTPOJIA KOPUCTH Yy CaMoj MPOLEIypH
JIOHOIIICHA TI0JJ3aKOHCKUX aKaTa, y CMHCIY carjielaBama (UHAHCHUJCKUX A M MPABHUX MUTamba
pamu ycBajama HajeMKACHUjUX pjeliema. BaxHo je Takole yHanpehuBaTu capaimy HWHTEpHE
KOHTpOJIC ¥ PEBH3Hje Ca PYKOBOAHMOIMMA jJaBHUX CIYKOH KOje MOdjesby]y CPEICTBa, TE jadyaTH
KoMmreTeHuje auna ((puHaHCHjCKa U MpaBHA 3HAMA) KOje ce OaBe OBUM MOCIOBHUMA.

[usb: TloBehame MHTErpUTETa, TPAHCIIAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH y OJAHOCHMA M3Mel)y jaBHOT U
MPUBATHOT CEKTOpPa U TMOCIOBHUX CyOjekara y o0sacTu fojjene cpeacraBa Bojaehu padyHa o 3akoHy
0 cuctemy aprxkaBHe momohu buX.

Crparelku nporpamu:

1. Yuamnpehemwe npaBHUX poIKca U MPOLEaAypa J0/jele CPeCTaBa;

2. CMmameme HHMBOA JWCKpenHje, moBehame TPaHCIAPEeHTHOCTH M YCIOCTaBJbambe e(ukacHux
cHCTeMa JI0Jljesie CpelIcTaBa M KOHTpoJe TpaHcdepa ca MUibeM NpaBUYHHjE PACIIOJjele CPeICTaBa
u3 Oyuera;

3. Yuamnpehemwe cucrema J1o/jjese KOHIECHja U XapMOHU3UPaLE MpoIuca y 00J1acTi KOHIIECH]a;

4. YcrocTaBibame IMEHTPATHOT PETUCTPa JOIUjeJbeHNX CPe/ICTaBa Ha HUBOY bpuko nuctpukra buX.

9.1.3. 3apaBcTBO

JenHa on KJbyYHMX KapaKTepHCTUKa (YyHKIMOHHCAMma jaBHOT cekTopa y bpuko muctpukry buX,
OapeM Kaja je pujed O CTPYKTypu Oyliera, jecTe Aa ce€ 3HauajaH AMO H3JaTaka OJHOCH Ha
buHaHCHpame cienupuIHuX morpeda 3apaBCTBEHOT cucteMa y bpuko nmuctpukry buX.

Obnact 3apaBcTBa, Oynyhu na ce 0aBU TjeleCHHM, MCUXUYKHUM M JAPYIITBEHUM OJIarocTameM
LIMPOKHUX CJI0jeBa JPYIITBA, HAPOUUTO je BakHa. Kopymiuja ce y oBoj 001acT MOXe M0jaBUTH Ha
CBUM HHBOMMAa, HIIp. HEOIPABJAaHO OJICYCTBO MEIMIIMHCKOI 0co0Jba ca mocia (Hajuemthe 300r
o0aBJbama MPUBATHUX I10OCJIOBA), HepopMaliHa JaBama 3a TPETMaH Koju Ou Tpedao 6utu ocnobohex
mwiahama, UTH.

Huse: IloBehawe edukacHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTM W HUBOA WHTEIPUTETa Yy OCTBapHUBamby
31paBCTBEHE 3aITUTE Y bpuko nuctpukry buX.

Crparemku nporpamu:
1. VwampujenuTtu nporece NponyucruBama U U3aBama JIMjeKOBa U OPTOINEICKUX IToMaraa;
2. Hopmupatn npeBeHIM]y CykoOa HMHTepeca Yy 3[paBCTBEHOM CEKTOpY y AMjeldy KOju ce
OJTHOCH Ha PETYJIHCamke TOMMYHCKe MTPUBATHE TMPAKCE U M10jadaT HHTEPHE KOHTPOJIE;
3. Crnpujeunt MOryhHOCTH 3710ynOTpede CpeCTaBa 3/IpaBCTBEHOT CEKTOPA;
4. AneKBaTHHUM MEXaHM3MHMa ypPEIWTH JINCTE 4YeKaka W  YHANpHjeIuTH Tpoliece
MpUjaBJbHUBaka KOPYNTUBHOT MOHAIIAKA Y 3[]PaBCTBEHUM MHCTUTYLIM]jaMa;
[Tonuzatu cBUjecT 3paBCTBEHUX PaJHUKA O (PEHOMEHY KOPYIILH]E;
6. IloOospmame KBajgUTETa 3APAaBCTBEHHUX Yyciyra obe3bjehemem jenHakux MoryhHoOCTH
MPUCTYIIA 3APABCTBEHUM yCIIyrama.

o

9.1.4. O6pa3zoBame

KonBennyja VYjenumeHux HalWja OpOTHB Kopymnuuje y oApeadu u3 wiaHa 13 npensuba
YCIIOCTaB/bakhe €AYKATHBHHUX IIpOrpama, jaBHUX KaMIlakha M WHUIM]aTUBA MOJU3ama CBUJECTU
YCMjEpEeHUX MHjeHamky CTaBOBAa y OAHOCY Ha KOPYIIHU]Y, MHjeHhamby KYITYpPOJOIIKUX HOPMU H



oxpabpuBamy IpHjaBJbUBamka Kopynuuje. MHTepBeHNMja y TOMEHY 00pa3oBama MOXKE MMaTH U
onpehene nonutnuke edekre. [IpBu ce oriemajy y Tome 1a KBATUTETHO 0OOpa30BaHO CTAHOBHHUIIITBO
CTBapa OCHOB 332 EKOHOMCKH Pa3Boj, MOJUTHYKY CTAOMIHOCT U APYIITBEHO Onarocrame. [lomutnuku
edeKTH Ccy BHUBMBU y TOME Ja OopOa IMPOTHMB KOPYIIHjE MOXE JOOUTH 3HAYajHy JAPYIITBEHY
MOJIPIIKY YKOJIHMKO C€ CTAHOBHHILTBY 3aMcTa oMoryhu Ja nMa mpaBesiaH, KBaJUTETaH U KOPYIIHje
numeH oOpa3oBHu cucreMm. Crtora je, mpuje cBera, OMTHO Ja ce OOpa3OBHH CEKTOPH YHYTap
BJIACTUTHX CTPYKTypa H300pe ca IojaBOM KOPYNTHUBHE Ipakce, Kako OM Ha 37paBUM OCHOBaMa
MOTJIM JIaTH COIICTBEHU JONPUHOC Yy YCHOCTaBJbalhy WHTETPUTETA, TPAHCIAPEHTHOCTH M
oarosopHoct. OOpa3oBame He Tpeba y TOM CMHCITY IIOCMAaTpaTH Kao YCKO AehuHHCaHy, (OopMalHy
GbyHKIM]y KOja c€ OJBHja MCKJbYYHMBO KPO3 HMHCTUTYIM]E€ OOpa3oBHOT cucTeMma, Beh Ty cBakako
Tpeba YKJbYYUTH BAaCIUTHO-OOpAa30BHE AaKTUBHOCTH KOje C€ OJBHjajy OJ TOpOJHUIIE,
MehyBpIIHayKOT JHjeJbelha HOPMH, Ma CBE [0 BaHHACTaBHUX M CHOPTCKUX aKTUBHOCTH
(YkspyuuBame 1mto Beher Opoja njere y BaHHACTaBHE, KYJITYpHE U CIIOPTCKE aKTUBHOCTH) KOJUM Ce
MOTY IMPOMOBHUCATH ojpeheHe Mopyke, HOpME M BPHUjEAHOCTH €TUKE, MHTETPUTETa U IOIITeHHA.
Takohe, moTpeOHO je aa HaJUIe)KHE WHCTHTYIHjE 3a 00pa30Bame MOCBETE 3HAYAJHY NMaKBky MUTAmHIMa
eTHKE Y MPUIpEeMU U u3Bohemy HacTaBHMX mporpama. Ha Taj HauuH OU ce KOJ MIIQAHX JbYIH CTBApao
HoTeHIHjal 3a 60p0y MPOTUB KOPYIIHje KPO3 3aHUMAamE 3a jaBHE IOCIIOBE, jayamhe CBUJECTH O OMIITEM
n00py ¥ yIO3HAaBambEeM ca KOPUCTUMA 32 3aj€HUILY KOj€ JOHOCH rpal)aHCKH aKTHBH3aM.

Y OBOM CEeKTOpy ce I0jaBjbyje M HpPOOJEeM HEjaCHOr CTaTyca MHTEPHUX PEBU3HUja, KOj€ CXOTHO
MPaKCH M3/1ajy UCKJbYYHBO MPENOPYKE Kao pe3yaTaT BUXOBOT paja, IITO HE OCUTYpaBa MOTPEOHH
HUBO OATOBOPHOCTU y pany uHCTUTyuuja. Cnabu cy U MeXaHM3MU aHOHUMHOT IpHjaBJbUBabA
KOPYIITUBHUX MPAKCH.

Hub: [IpomoBucame KyJIType WHTEIPUTETA, TPAHCIIAPEHTHOCTH U OJTOBOPHOCTH Y OOpPa30BHOM
cucremy bpuko auctpukra buX.

Crparemku nporpamu:

1. YxipyunBame M yjelHavyaBame IUIAHOBA M MPOTrpamMa €THKE W MHTETPUTETa Ha CBUM HHUBOMMA
(dhopmasHOT ¥ HEPOPMATTHOT 0OPa30BHOT CUCTEMA;

2. TloBehame uwHTErpuTEeTa, TPAHCHAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH YHYTap OOpa30OBHOT CHUCTEMA,
CMalbEHEM pHU3MKAa OJ] TUIMUYHUX O0OJHMKa KOopynuuje (HermoTusaM, NpoHeBjepe (DMHAHCH]CKUX
cpencrasa, Tpancdepa u MoACTUIIAja).

9.1.5. JaBHe puHaHCH]e

C mmibeM cTBapama CTaOMITHE EKOHOMCKE CHUTYaIMje U MPETIIOCTaBKH 3a Pa3BOj CBUX APYIITBEHUX
CEKTOpa, OUTHO je YCIIOCTaBUTU CHCTEM e(UKACHOT, OJATOBOPHOI M TPAHCIAPEHTHOI YIpaBJbamba
jaBHUM (¢uUHaHCHjama. Y OJHOCY Ha MPHUXOJOBHY CTpaHy Oyuera moTpeOHO je na oapehuBame u
yOupame jaBHMX IHpuxoaa OyAe 3aCHOBAHO Ha MPABUYHMM, HECEIEKTHMBHUM U JIOCJbEIHUM
kputepujymuma. C apyre crpaHe, pacXoJOBHa cTpaHa OYyUETCKHMX M Apyrux (oHAO0Ba U H3BOpa
¢uHaHCcUpama Tpeba OUTH NEepMaHEHTHO W eQUKAacHO HaJa3upaHa Kako Ou ce o00e30ujennino
(¢buHaHCHpamke MOTPEOHMX H3JaTaka CMambHUBakbeM MOTYNHOCTH 3i0ynoTpeda W HEHaMjeHCKOT
yTPOIIKa Cpe/ICTaBa U3 TUX U3BOPA.

Byuer je xibyunu uHCTpyMEHT nomohy kojer Briaga cripoBoau cBOje TOJMTHKE U TOAUIIBU OylIET
BEOMa j€ KOMIUJIEKCAH U TEUIKO Pa3yMJbUB BEJIIMKOM JIUjelly JaBHOCTU. Y TOM CMHCIY OTpeOHO je 1a
Oyuer, mopea Tora MmTO je JOCTyINaH JaBHOCTH, Oyje MPHUCTyMadyaH U pa3yMJbUB JaBHOCTH INTO CE€
Mo>ke mocTuhu M3pazoM U o0jaBjbUBamEeM T3B. ,,byiiera 3a rpahane®, a mro he y Benukoj mjepu
JOTIPUHU]ETH TPAHCTIAPEHTHOCTH TPOIIEHA, OJJHOCHO pacmojjesie OYUeTCKUX Cpe/cTaBa U Ha Kpajy
Ha WHAMPEKTaH HauuH uMahe u ojpeheHO aHTUKOPYNTHUBHO JEJCTBO. 3HAYAjHO je YCIHOCTaBUTH
yHanpujen nedpuHUCcaHe KpUTEpHjyMe Aojjene TpaHcdepa W HAA30p HAJ EHHUXOBHM JTOCIHETHUM
crpoBohemeM, mTo he Takohe TonpuHUjeTH CMamkbuBaky MOTyNHOCTH 310ynoTpeda 1 HEHaMjeHCKOT
TpOIICHA CPENICTABA.



VY TOoM cMmuciTy, PUHAHCH]CKE PEBU3Hj€ MOTY UIMATH 3HAYajHY YJIOTY Y CYNPOTCTaBIbalby KOPYIIIH]jH,
HapOYHUTO Y TMOTJIETy OTKpHUBama HEOMPABIaHOT TPOIIeHa PUHAHCH]CKUX CpeCcTaBa u3 OyieTa.
[ToTpebHa je mepMaHEHTHA OIjeHa MPUKIATHOCTH OPTaHU3AlMj€ CUCTEMa MHTEPHUX KOHTPOJa H
peBH3Mje C LWJbEM OTKpHBama MaHwuIynanuje, daicudukoBama HIM TPENMPABKH KEHIDKEHA
ucrpaBa. Jayame MapTUIUNALMjEe OpraHM3alyja LUBWIHOT JPYIITBA Yy YIpPaBJbalkby jJaBHUM
(¢bvHaHCHjamMa JOTPUHOCH MPABUYHM]O] PACIIOjeNH jaBHUX 100apa u yomrmre Behoj epukacHOCTH 1
JaBHOCTH pajJia MHCTUTYLM]ja jaBHOT cekropa. CrospbHa peBu3Hja, KOjy crpoBoau Kanmemapuja 3a
peBu3ujy bpuko mmctpukra buX, je Beoma BakHa W 3HayajHa 3a 3aKOHUTO M HCIPABHO
(YHKIIMOHHCAKE OpraHa jaBHE YIpPaBe M TPOIICHE OYUETCKUX CpEACTaBa, ajll CE oIl YBUjEK Y
Behoj Mjepu He mpuMjemyje peBH3Mja yYMHAKa 4yuMe OM OHAa y TOTIIYHOCTH J0OMJIa Ha CBOM
3Hauajy. Cioyx0a peBusuje 6u Tpebama omurpatu Behy yiory y naBamy CMjepHHUIA, CyrecTHja U
Moyka o HajOOJPMM HaUYMHHMMA Bpliemka (PMHAHCH]JCKOT M YKYITHOT IOC/IOBama. BaxkHa je cBakako u
JETHAKOCT Y MPUCTYITY KOJI CAaUlibaBarba U3BjeIITaja O PEBU3H]H.

Ommra je omjeHa kako bocHa m XepleroBuHa joll YBHUJEK HHUje JOCTUIJIA JIOBOJbAH CTEHEH
TPaHCHAPEHTHOCTH jaBHUX OyIeTa.

[TocebHO je muTame jacHOT neUHHCAama MPaBHOT CTaTyca MHTEPHUX KOHTPOJIOpA, HAjUpHje U3
pasiora HeJJOBOJbHE HE3aBHCHOCTHU KOja MPOU3IIa3u U3 HETOCPEaHE MoApel)eHOCTH OBUX CTPYKTypa
pykoBomuonuMa cyOjekata crpoBohema. HaBelneHO 00jeKTMBHO MOXE JOBECTH JIO YIUTHOCTH
HaJla3a ¥ PEATMCTHYHOCTH HMHTEPHE KOHTPOJIEC M FHEHUX JOMallaja y KOPHUTOBalkYy HE3aKOHUTE
npakce. [IlpucyTHa je yomIuTe HEIOBOJbHA KAaNalUTHPAHOCT jEJMHUIIA HHTEPHE pEBU3HjE Y
MHCTHUTYyLIMjaMa KOje€ HMMajy 3aKOHCKYy 00aBe3y YCTaHOBJbaBamba OBHX HMHCTPYMEHATa Haa30pa.
HenoBoJbHA KamalMTUPaHOCT WHTEPHE KOHTPOJIE M PEBU3HjE MOXE JIOBECTH JIO TOTa Ja Yy paiy
jaBHoOTr cektopa y bpuko nuctpukry buX mMoxke OMTH IPHUCYTHO HETPAHCIIAPEHTHO, HEPAITUOHAITHO U
HEKOHTPOJIMCAHO TPOUICHE OYUETCKUX CPE/ICTaBa, OJHOCHO CTBapame Pacxoja KOjH HHUCY C IHIbEM
OCTBapea MOCIOBHUX aKTHBHOCTH.

CaBpeMeHa MCKYCTBa T0Ka3yjy Jia je KOpyIlFja OBe3aHa ca CHBOM €KOHOMH]OM, YIJIaBHOM 300T
HEMOTYRHOCTH TIOTHYHOT YKHJama CUBE €KOHOMH]E Koja je y oapeh)eHOM MpOIEHTY MPUCYTHA U Y
HAjCaBPEeMEHUJUM JIPYIITBHMA.

ITopecka ympaBa y ckiagy ca CBOjUM MOryhHOCTMMa CHpPOBOJM HAI30p QI j€ jOII YBHjEK
HEJIOBOJBHO Kananurtupana. [Ipo0ieM HekanauTupaHOCTH JiUjelie cBe HHCTUTynuje. Mcra ce Moxe
pHUjelINTH peopraHusalujoM nocrojehux pagHux mjecra, Tj. U3BpIIMiana. 300r mpupoje mocia
TEIIKO ce Moxke u3ahu y cycpeT OpOjHHM 3axTjeBMMa 3a HaJ30p IpUMjeHe Mporuca o 00aBibamy
TjeTaTHOCTH W W3BpIIABalky IMPOMUCAHUX IOPECKUX, IMAPUHCKUX M Jpyrux obaBe3a 07 CTpaHe
npaBHUX M ¢Gu3MYkUX Juna. bynercku Hagzop Ou Tpebao OMTH MOCTYHMaKk y KOM C€ CIPOBOAM
KOHTpOJIa 3aKOHHUTOCTH, OJIATOBPEMEHOCTH M HAMjeHCKOT Kopumihema OYIIeTCKUX CpelCcTaBa, y
KOME ce HallaxXy Mjepe 3a OTKIamame YTBPHEeHHMX HE3aKOHUTOCTU M HENPABUIHOCTH. Y OKBHpPY
cnpoBoherma TOCTyMKa OyUeTcKor Haja3opa Tpeba BpIIUTH KOHTPOJIY PadyHOBOJCTBEHE,
¢dbuHaHCHjCKe U Ipyre TOKyMEHTallMje, Kao U U3BjellTaja U eBUACHIMja OyIeTCKUX KOPUCHHKA.

Cse uHctutyuuje y bpuko nuctpuxkty buX Tpeba na goHecy M HMMIUIEMEHTHPAJy OIEpaTHUBHE
1aHoBe 60pOe MPOTUB KOPYIIIH]E.

[{usb: Jauame Hag3opa u noBehame erukacHOCTH yIpaBibama jaBHUM (PUHAHCHjaMa ¢ LuJbeM 0opoe
MIPOTUB KOPYIIHj€.

Crpareniku nporpamu:

1. KoHTHHYHpaHO IPOMOBHCATH NMPOAKTUBHY TPAHCHAPEHTHOCT OylIeTa;

2. YcroctaBUTH epuKacHe KPUTEPHjyMe W KOHTPOJIE JoJjesie OYIIeTCKAX CpelcTaBa Kao M Haa30p
Ha/1 TPOILICHEM UCTHX;

3. YHanpujequTu KanauTeTe OpraHa Ha IOCJIIOBUMA JI0/jjeie OYIeTCKUX CPEe/ICTaBa;

4. Jayame ynore peBu3Hje M KOHTpOJE MyTeM CHelMjaau3aluje, KaJpoBCKOT TMOIMymaBama U
MpUMjeHe NHOBAaTUBHUX pjellieha y BPIICHY MOCIOBA HAA30pa;



5. CtBapame NpaBHHUX MPETIOCTaBKU U e(hrUKacHa MpUMjeHa Mponuca 0 (UHAHCH]CKOM YIpPaBJbaby
¥ KOHTPOJIH Ca IIIJbEM YIpaBibamba PH3HLINMA;

6. JlocibenHo, 3aKOHUTO, KOHTUHYUPAHO M €(PHUKACHO BPIICHE MMOPECKOT, (PMHAHCHJCKOT U JPYror
HaJ[30pa ca UJbEM CMambeha CHBE €KOHOMH]E, TTOCEOHO pajia Ha IPHO M e(hUKACHU]ET NPHUKYIJbamba
JaBHUX MPUXOJA.

9.2. Cy30mnjame Kopynumje

9.2.1. 3ajeqHUYKe AKTUBHOCTH

3amTHTa JMIa Koja MpHjaBbyjy KOPYIIH]y CBE C€ BUIIIE MPENO3Haje Kao KJbYYHH (aKTOp KOJUM ce
IPOMOBHIIE KYJITypa OATOBOPHOCTH W MHTErPHUTETA. 3allOCIECHH Y MPaBHUM CyOjeKTHMa, OMiIo u3
jaBHOT, OMJIO M3 PUBATHOT CEKTOPa, OOWYHO Cy MPBHU KOjU Cy Y MPUIIUIH ONA3UTH HEUCIIPABHOCTU
y paay. OHm, MelhyTuM, KOjU TIpHjaBe TaKBE HEUCIPABHOCTH MOTY OHUTH MPEIMETOM IPH]ETHH,
y3HEMHUpaBama, CTaBJbama y JIOIIMjE pPajJHe yCIOBe, 3a0paHe HANpeIoBama y CIYKOH, YMamema
Iu1aTa, Kako OJ] CTpaHe OHUX KOjH Cy MHBOJIBUPAHH y HEHCIPABHOCTHU KOj€ CE IPHjaBIbY]jy, TAKO U O
panHux kozera. [lobap HaumH na ce 00e30Mjean 3amTHTA TAKBUX JIUIA JECTE YCBajame MOCEOHUX
ollpenOu y OoKBUpPY mocTojehux 3akoHa WM JOHOIIEHE HOBUX 3aKOHA KOJU OW Ha jeTHOM MjecTy
ypehuBanu oBy marepujy. MelyHapoauu ctanmapau, ypeheHu y MHOIITBY JOKyMeHaTa OpojHUX
MehyHapoHHX M CynpaHalMOHAIHUX OpraHu3alfja, Kao M Jo0pe mpakce u3 OBe 00JacTH, HaJlaxy
7a je mpujaBHOIUMa MOTPeOHO 00e30MjeTuTH CHUTypHY aJTepHATHBY HA IIYTHY, Tj. HE CMHUjy ce
JOBECTH Y JIONIN]jy CUTYallljy HETO J1a HUCY MPHjaBHIM KOPYITHBHO WM CIMYHO MTOHAIIAGE.

butHa mnepcrekTHBa CympoTCTaB/bakba KOPYIIUjU jecy MpaBHE caHKIUje u Mjepe. HMako je
IPeBEHIIMja OCHOBHA OpPHjEHTAIMja NMPOTHB JAPYIITBEHO HEMOXXEJPHUM IIOHAIIABbMMa, HApaBHO Ja
OHA HHje CaBpIICHA W Jla j¢é peajHO OYCKMBATH Ja he ce MPOMMCH KPIIUTH. YTPOKABAWKE HIIN
NoBpe/a NMpaBHUX J00apa U MHTEpeca IyTeM Kopymiuje ypeheHo je pa3nnunTiM rpaHaMa mpasa o
KOjUX Cy HajBaXXHHUJU JUCUUIUIMHCKO, MPEKPIIAjHO U KpUBUYHO. EnemMeHar crnpedaBama yTuiiaja Ha
KOpymiujy Tpeda OUTH BjepOJOCTOjaH CUCTEM HaJI30pa KOjU pe3ysTHpa aJeKBaTHUM CaHKIMjaMa U
Mjepama. Ilox amexkBarHomIhy ce HE MHUCIM Ha PUTOPO3HOCT, HETO HA M3BjECHOCT Y OTKPUBABY U
eduKacHOM TOCTYNKY KOjUM ce yTBplyje KpHBHIla ONpeljesbehe 3a OHE BPCTE U Mjepe CaHKIIMja
KOj€ Cy MpONOpLHOHAIHE TEKWHU MPOTUBIPABHOI MOHamama. 1o mpensubajy u MehyHapoaHu
CTaHJapAM y 00JacTH MPaBHUX CaHKIIMja 32 KOPYNTHBHA KaKHUBA ITOHAIIAA.

Kpajem 2014. rogune I[lapnamenTtapna ckynmruHa buX ycBojuia je 3aKoH O 3alUTUTH JIMILIAa KoOja
NpUjaBJbyjy KOPYNIH]y Y HHCTUTYLHjaMa buX, anu ce oH 0JJHOCH caMO Ha JIp>)KaBHU HUBO U JaBHU
cextop. bynyhu na ce momenytu akT He ogHOCH Ha bpuko muctpukt buX, kao u ga y 3akoHMUMa O
JpKaBHO] CIIY>KOM KOju cy Ha cHa3u y bpuko nuctpukty buX u 3akoHy o pagy He mocroje oapende
KOJUM C€ TapaHTyje 3allTUTa OJ OJMa3/le WK JUCKPUMHUHAIIM]e OMIIO KOj€ BPCTE OCHM OHE Koja ce
3aCHUBA Ha JIMYHUM CBOjCTBUMMA JiMIA (I0JI, CTAPOCT, MHBAJIMIHOCT, jE3UK, Bjepa, MOJUTUYKO U
Ipyro MULUBEHE, UT/.), MOXKE ce 3aKkJbyuuTu na y bpuko auctpukry buX TpeHyTHO He mocToju
aJIeKBaTaH MPaBHU OKBUD 3aLITUTE MpHjaBUIIalia KOPYIIHje.

Y MHCTUTYIIMjaMa ce PHjeTKO M3pHUy TUCIHIUIMHCKE CAaHKIMje 3a KOPYNTHUBHA M JIpyra KaKmbUBa
noHamama. Ka3HeHa monuTtuka je Takolhe HeanekBaTHa. HeaekBaTHOCT c€ HApOYUTO OJHOCU Ha
e(UKaCHOCT MOCTyIaKa, Kao ¥ U300p BPCTE M Mjepe CaHKIIH]j€, T€ Oy3UMame KOPUCTU NMPUOaBIbEHE
KOPYNTHBHUM Ka)KIbUBUM MOHAIIAHBHMA.

[{usb: YHanpeheme aMO1jeHTa OJrOBOPHOCTH Y JjeNIOBaby jJABHUX CIYKOEHUKA.

Crparewku mporpam:
1. VYpehemwe npaBHOT OKBHpa 3a 3aLITUTY NpUjaBUTEIhA Kopyniuje y bpuko auctpukry buX.

9.2.2. Iloauuuja



Vinora [lonumuje y oTKpUBamwy M JAOKa3UBalky KOPYNTUBHE JCTUHKBEHIMjE je 3HaudajHa. Kao u y
Cy30Mjamy APYTHX KXHBUBHUX MOHAIIAka, U KOJ KOPYNTUBHE JCITMHKBEHIIH]E MOJIUIH]a j€ YeCTO Ta
KOja je mpBa Ha JIMHUjU (PPOHTA, OWIIO Aa UM ce MPHUjaBJbyjy MOHANIAKkA Ca OOUIBEKjIMa KOPYIIIIH]E,
OuJI0 J1a ce caMH, IIPOAKTHBHO, aHTaXKy]y Ha lbUXOBOM OTKpUBamy M JIOKa3uBamy. [Ipema oapendu
ynana 20 KpuBununonpaBHe koHBeHuHWje o kopynuuju Casjera EBpone m wiany 36 Konsenuuje
MPOTHB KOpYIIHje YjeAWumEHUX HalMja, CBaka 3emJsba HoTmHcHHUIA (Y Koje cmama u bocHa m
XepueropuHa) MAy)KHa je OCHTypaTH IIOCTOjalkb€ jelIHOr WM BHIIE THjela WIA JIKAHA
CIEIHjaTU30BaHMX 3a O0pOy MPOTUB KOPYIIM]jE IMyTEM JjeJIOBaka OpraHa YHYTpPAIlbHUX MOCIOBA.
Onu Tpeba na y)XrBajy HE3aBUCHOCT KakO OM MOTJIHM JIjeJIOTBOPHO M 0€3 HEemoTpeOHOT MPUTHCKA
W3BpIIABaTH CBOje 00OaBe3e, T€ je MOTpeOHO OMOTYhHTH Ja 3amoCIICHH TaKBUX THjela IMpohy
npuMjepeHy o0yKy | Jia ocjenyjy oarorapajyha ¢puHaHcHjcKa CpeCcTBa.

Y  opranumzanuwonoj crtpykrypu llomunmje bBpuko mguctpukra buX gjenyje  Jemmnuna
KPUMUHAIMCTUYKE TONHIHje KOja y CBOM cacTaBy uMma u OJCjeKk 3a crpeuaBame U Cy30Hjame
NPUBPEIHOT KPUMHHAIMTETAa W KOpyHiuje ©u (UHAHCHjcKe wHCcTpare Kao W JeouHuia 3a
npodecroHanHe cTaHaapie Koju cy, umely ocrayior, HaJUIe)KHU U 3a CIpedyaBame U Cy30Hujame
KOpYIIIHje IITO TOApa3yMHjeBa W KOPYIIHjy YHyTap came mnoiunuje bpuko muctpukra buX.
HaBenenn Opcjex 3a crnpedaBame W Cy30Hjambe NPUBPEIHOT KPUMHHAIUTETA W KOPYIIHUje U
(buHaHCHjcKe HMcTpare TpeOaslo OM YHANPHjETUTH y CMHCIY YKYITHE KalallUTHUPAHOCTH, JbYIACKHX
pecypca, MaTepHjalHO TEXHHYKHX CPEJICTaBa, TC HACTABUTH Ca CICIHjIN3alHjOM U 00yJaBambeM y
npolecyrparmy KOPYNTUBHUX KPUBUUHUX JIjera.

Hajsehu auo mogaraka o KpUBUYHUM JIjeIMa KOPYIIIHje KOjU je MO3HAT OpraHuMa 3a CIpoBOleme
3aKOHA U MO KOJUM MOCTYTajy J0Ja3H CIloJba, Hajuenthe o rpalana u apyrux cybjekara IpyIlITBeHe
3ajeJHUIIe, T€ MPOAKTHBHUM TMOCTYMAmkEeM IMOJUIHM]CKIX Ciy)kOeHnka. MoryhHocT mpujaBe
HECTUYKOT TOHAIIaka MOJUIM]CKUX CIy)XOeHHKa M 3anocieHux y [lomuiuju kao u moryhHoct
NpHjaBJbUBaka CBUX OOJMKAa KOPYNTHBHUX MOHAIIAKka MUMAJI0O OM CMHCIIA JTOJATHO MPOMOBHCATH.
Jom yBujek je morpeOHO yHampujeautu Be3e usmely Ilonmumuje W Ipyrux Ap>kaBHHX OpraHa y
00pOH IPOTUB KOPYIIIIHjeE.

[usp: Jawame ocrocobsbeHOCTH 32 O0pOy MPOTHB KOPYIIHjE W Capaime ca JPYruM ApPKaBHUM
opranuMma u rpahjaHuma y ToM Jujey.

Crparewku nmporpamu:

1. KanpoBcko, marepujalHO U TEXHMUYKO jayame llonmumuje 3a OTKpUBamE U JOKa3UBabE
KOPYNTHUBHUX KPUBUYHUX JIjena;

2. KOHTHHYHpaHO CTPYYHO yCaBpIlIaBame MOJULNJCKUX CIYKOEHHKA Ha MJIaHy KPUMUHAIUCTUYKOT
UCTpaXHMBamba KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX JIjeTIa;

3. Jauamwe capagme usMmely Ilonunuje m apyrux apxaBHUX opraHa y bpuko mucrpuxty buX y
60pOH MPOTUB KOPYIIIIHjeE.

9.2.3. IIpaBocyhe

Hajaxxnuju 3amarak TyxuiamrBa, Kao IOCEOHOr, CaMOCTAJHOr JApKABHOT OpraHa, jecrte
Mpeay3UMamke HCTPAKHUX Palbd U TOHBECHE MOTEHIMjaTHUX yYHHMIIANa KpUBHYHUX gjena. OHo
HITO je y MOrjieny Cchelujain3alije pedyeHo KOJ TMOJNULHUJCKUX CIy)XOeHHKa BpUjeAd U KO
TYKHUJIQ4KOT 0c00Jba.

OO0jeKTUBHOCT W HEMPUCTPAHOCT NPHJIMKOM MMEHOBalka W HalpenoBama, Kao U (UHAHCHJCKE U
Jpyre HE3aBHCHOCTH, HMCTaKHyTa je Hapo4yuTo y lIpemopymu o yino3w TyXHiala y CHCTEMY
kpuBuuHOr npaBocyha Casjera EBporie. butan cermeHt ycmjexa je eaykaiyja TyKHJIauKor oco0Jba
3a 00pOy MPOTHB KOpYMIIHje, IMTO C€ HE OJTHOCH CaMO Ha BOlEHmEe MCTpare W 3acTymname MpeaMeTa
npeJ] CyZ0M, HETO U YIO3HaBame ca 00JIMIIMMa MMOBHHCKE KOPUCTH KOja Ce OCTBapyje KOPYIIHjoM
u MoryhHocTHMa Ha ojly3uMamy ucre. Imajyhu y Buay na je 3a ycrnjex TyXuiamTBa y OTKpUBamby
U JI0Ka3MBaky KOPYNTHBHOTI KPUMUHAIUTETA NOTpeOHAa HE3aBUCHOCT, Mel)yHapOITHUM CTaHJIapAuMa
(mororoBo ui. 11 KonBeHuuje mpoTuB Kopymniuje YjenumbeHnX HalMja) ycrocTaB/beHa je o0aBe3a



npeay3uMama Mjepa ¢ IUJbeM jadara MHTETpUTETa M clipeyaBama MPUJIMKA 3a Kopynuujy meby
MPUTIAIHAIIIMA TYKXHIIAYKUX OpTaHa u CyJCTBA.

3aKJbydlld ca OCMOT' CacTaHKa Y OKBUPY CTPYKTYPAJHOT AMjajiora Cyrepuily CBUM IpPaBOCYIHHM
OpraHuMa CMamCHhE 3a0CTaTKa y pjellaBamy IMpeaIMeTa y CyJOBHMa W TYXHJAmTBUMa. Bucoku
CYICKH M TYKWJAuKH caBjeT buX yBeo je o0aBe3y CynoBa Ja CauWmbaBajy IUIAHOBE pjelllaBama
crapux npeamera. Y nepuonay ox 2010. 1o kpaja 2016. ronune cynoBu y nujenoj buX cy pujenmnm
omu3y 650.000 crapux mpeamMera, 0K je kKpajeM HoBeMOpa 2017. ronune pujemeno 6muzy 800.000
HajCTapHjUX MPEAMETA.

bop6a npotuB kopymiyje Tpeda OuTH jeaHa o1 KIby4YHUX 00JacTH aHTaKMaHa. TpaHCIapeHTHOCT je
JIOMEH pajia Koju Tpeda KOHCTaHTHO yHampehuparu.

TyxunamrBo bpuko aucrpukra buX, kao um apyra tTyxkunamrTBa y buX, kama je y nutamy
OTKpUBAaWkE M JOKAa3MBaWke KOPYNTHBHHX KPUBHUYHHUX Jjeja 4eCTO Ce CyouyaBa ca KPUBUYHUM
JjenrMa Koja cy TemKko jokasuBa. iMajyhu y Buay 1a je paja Ha mpeaMeTHMa KOPYIIUje CI0XKEeH 1
ayrotpajad, TyXuaamTBo Aaje ymyTcTBa O MPUOPUTETHMA Y UCTPAKHUBAKBY U KPUBUYHOM MPOTOHY
KOPYNTHUBHUX KPUBUYHUX Jjjela.

@duHaHCHjCKe HCTpare y IpeAMeThMa y KOjUM TIOCTOjU CyMIba Jia jé OCTBapeHa MPOTUBIIPABHA
MMOBHUHCKa KopucT y bpuko nuctpukty buX Hucy mpasuo.

Hwb: Jauawe capagme M KananurTeTa IPaBOCYJHUX W JAPYIMX [ApPXKAaBHUX OpraHa Ha IUIaHy
e(HUKaCHOT MPOTOHa YYMHHIIIAIA KOPYITHBHE JACTHHKBEHIIH]C.

Crparelku nporpamu:

1. YHanpeheme TpaHCIapeHTHOCTH U O0JEKTUBHOCTH Y pajly MPaBOCYIHUX MHCTUTYLHja Y bpuko
JUCTPUKTY buX.

2. AHanu3za ¥ jayame KarauuTeTa MPaBOCYAHUX M JPYTuX opraHa 3a eukacaH KpUBUYHU IPOTOH
KOPYNITUBHOT KPUMUHAIIUTETA;

3. YHanpehemwe NpeTrnocraBku 3a e(ukacaH NPOroH YYMHMJIAllA KOPYNTUBHE JEITUHKBEHIIH]E,
HApOYUTO CIPOBOhEeeM (PHHAHCH]CKUX HCTpara;

4. HactaBjbamke aKTUBHOCTUM Yy KpEUpamwy aJIeKBaTHE Ka3HEHEe IOJIUTUKE 3a KOPYNTHUBHHU
KPUMHUHAJIUTET, MOTOTOBO Yy o00JacTh eQUKacCHOr OAy3MMamka HMOBHHCKE KOPHUCTH CTEYEHE
KPUBUYHUM J[j€JIMMa;

5. VYckmnahuBame KpuBHYHOr 3akoHoJaBcTBa bpuko nguctpukra buX ca wmehynaponnum
CTaHJapAMMa, HAPOUYMTO Npenopykama ['pyre apkaBa IpOTUB KOPYMILIH]eE.

9.2.4. UHCNIEeKIIUjCKH HAA30P

[Tpenopyke ['pyne apkaBa 3a 60opOy npotus kopynuuje (GRECO) yka3yjy Ha BeNUKH 3Hauaj
MHCHEKLHUJCKUX OpraHa y OTKpHBamy M IpHjaB/bUBamby Kopyniuje. Haume, ako kopymiuja HacTaje
Kao pe3ynTar, u3Mely ocTajor, MamKaBOI CHCTEMa KOHTpOJIa U HaJI30pa, OHAA ce MOoOOJblLIame
crcTeMa HaJ30pa HaJl 3aKOHUTOIINY pajia jaBHOT, aJld ¥ TIPUBATHOT CEKTOpa, CMaTpa He3aMjeHhUBOM
KOMITOHEHTOM y 60pOU MPOTUB KOPYIIIH]E.

3aKOHCKH peryjaucaHuM Haa30poM 00e30jelyje ce 3aKOHMTOCT M 3allTHTa JaBHOT W MPUBATHOT
UHTepeca.

Hanzopuu oprann wmajy BpJio 3HadajHa OBJIalherma W YJIOTY Y HaI30py HaJ 3aKOHHUTOILINY pajaa
npaBHUX Juia u rpahana. [IpoGieM He0BOJbHE KaNAIIUTUPAHOCTH HAJA30PHUX OpraHa oJjpa)kaBa ce
Ha e(UKACHOCT y 00aBJbarky MOCJIOBA KOjU CY UM JaTH Y HajexHocT. [Ipumujeheno je ma mocroje
KPYITHU NMPOOJIEMHU OKO NMPHUHY/AHE HaljiaTe NpeKpIlajHuX HaJIora Koje u3/iajy HaJ30pHU OpraHH.

[uss: [ToGospmiamke Hag30pa C UJBEM YCIIOCTaBbaka Beher HUBOa 3aKOHUTOCTH U 3aIlITUTE JaBHOT
Y TIPUBATHOT MHTEpECa OJ1 CBUX 00JIMKa KOPYIIIH]e.

Crparewku nporpamu:



1. Yuanpujenutu epUKaCHOCT HaJI30pa C LUJBEM TNpPEBEHIMje M Cy30HMjama KOpYyMNIHje Kao U
mo0oJbIIIakha YKYITHOT CTama MOCIOBHOT amOujeHTa y bpuko muctpukry buX;

2. KagpoBcKo U CTPYYHO jauame KarnauTeTa Ha[30pHuX oprana bpuko nucrpukra buX;

3. AHanM3a u, 3aBHCHO OJl pe3yiTaTa, mnpujeanor yHampehewma mnpaBHOra OKBUpA Yy IOIJIEAY
HA/IJISKHOCTH M CaHKIMja KOje HaJa)Ky Ha/J30pHU OpPTaHHu.

9.3. Pa3zBujame CBHjeCTHM 0 IUTETHOCTH KOPYNUHje M capaamba ca NUBHIHUM
APYIITBOM

9.3.1. 3ajeqHUYKe AKTUBHOCTH

Jenna o cTpaTtemkux oOJIaCTH KOja MMa BeoMa Ba)KHE I€HEpaIHO-TIPEBEHTUBHE edekTe y 0opou
MPOTHB KOPYIIIHje j€ YCMjepeHa Ha pa3BHjamkbe CBUJECTH KOJI IITO Beher Opoja djgaHOBa JPYIITBA O
TOME IITa KOPYIIHja jecTe, y YeMy C€ CacTOju M Kako ce MaHu(ecTyje, ¥ KOju UHCTPYMECHTH U
npuMjepu 1o0pe mpakce MocToje y beHOM cy30ujamy U npeBeHIju. Unentudukanyja y3poka Koju
JOBOJIE IO KOpymiuje, Tj. (akropa KOju Jjenyjy CTHMYJIaTHBHO, M oMmoryhaBajy KopymmHjy je
CacTaBHM MO OBE BpCT€ CTPATCIIKUX AaKTUBHOCTH, cCa IIOCEOHMM OCBPTOM Ha jacHO
UACHTU(PUKOBAKHE U BPEIHOBAKE TUPEKTHUX W MHAMPEKTHUX INTETA KOje HACTAjy Kao MOCJhEAHIA
KOpYIIMje, YUMe C€ OIIITOj MOMylalMju ¥ Cchneuu@uuHuM JpYIITBEHUM Trpylnama HacToje
NpEHUjeTH T€ CHO3Haje W MHopManuje Kako OM ce MjepaMa paHe WHTEPBEHIHjE JjeOBAIO Ha
CIpeyaBamke KOPYIIHje U YOIIIITe AjeJI0BajIo y MpaBiy oJBpahama 0]l KOPYNTUBHUX MTOHaIIama. To
ce MOke MOCTHhU KpOo3 aKTUBHOCTH MHCTHTYIIHja jaBHOT CEKTOpA, a HAPOUUTO MyTEM OOpPa30BHHUX
opraHa M opraHu3aiyja LUBUJIHOT APYHITBA. Jauame CBMJECTH j€, C Apyre CTpaHe, IpernopydyeHa
Mjepa W y IpaBIly MPEHOUICHa CIIO03HAja Ha CTPAHU jaBHUX CIYKOEHUKA W IPYTrUX 3alOCICHUX O
[0jeIMHUM IUTabUMa, IOIMYyT CyKoOa HHTepeca, AMCKPELMOHUX oBalihema 1 ¢i1., Ha HAYKH J1a OHU
camu Oydy yMO3HATH Ca IITETHUM TOCJheUIIaMa TaKBUX 3a0pameHUX U KaXKIHLHBHX PAImBH Y KOje
caMy MOT'y OMTH MHBOJIBUPAHH.

BbpojHe cy npkaBe y HacTojamy Ja CTaBe IMpOOJIeM KOPYIIIHjE TOJ KOHTPOIY MpEro3Halle 3HAYa]
pa3BHjalkba CBUJECTM M EAYKaTUBHHUX Mjepa ca [UJbeM pa3BUjamba CHenupuyHe KyIType
HETOJIEpaHIIMje y OJIHOCY Ha KOpYyMHIMjy. Y Te CBpXE Ce pa3BHjajy U yBOJI€ MOCEOHUW HACTaBHU
IUIAHOBM M TPOTrpaMu Ha TeMy eTHKe, rpaljaHCKMX IY)KHOCTH OJ OCHOBHHX INKOJA, MPEKO
CPEIOIIKOJICKMX YCTaHOBA Ia CBE JI0 yHUBEp3uTeTa. L[M/b OBakBMX aKTMBHOCTH j€ /a Hajupuje
3aMHTEpecyjy IUpYy 3ajeqHUIly O TMpodleMy Kopylluje, MocheaullaMa Koje H3a3uBa M
MEXaHU3MHUMa CYNpPOTCTaBjbarba TOM MpoOJIeMy, ITO OW CKyma ca JpyrdM aKTHBHOCTHMA
IIPEBEHTUBHOI KapakTepa, U CYHITHUHCKUM pEe3yJITaTUMa PENpPEeCUBHOr MOCTYyNamba Yy KOHKPETHUM
cilydyajeBUMa O00JEKTHMBHO MOTJIO JIOBECTH 1O MO3UTHUBHUX IpOMjeHa y oBoM moapy4djy. Mckycrea
MOjeIMHUX JIp’KaBa Koje Cy ycIljelne CTaBUTH MpobjeM KOpyMiHje MoJ KOHTPOILY MOKa3yjy Aa Cpxk
IUXOBUX MOJI€lIa YMHE NPEBEHIMja KOPYIIMje, 00pa3oBame 3ajeHUIIE U TOJU3amhEe CBH]ECTH
rpahaHa, Koju ce CTaJHO KOMOMHYjy ca OTKpPHBameM pe3ylTaTa HCTpara y I0jeMHUMa
Cly4yajeBUMA.

VY octBapemy HaOpojaHHMX LUJbeBa Tpeba Ja y4YecTBYjy CBE OpraHM3alldje LUBUIHOT JAPYIITBA,
aKaJieMCcKa 3aje/IHUIa, MeIN]H, UHTEPECHE TpyIe U ApYru oOnuuu (GopManHOr WM HepopmamHor
aJli TPaHCHApEHTHOI OpraHu30Bama rpahaHa Kako OM anu cBOj JTONPHHOC y MOANU3AKkY CBUjECTH U
MHCUCTHpAalky Ha JaBHO] BJIACTU M MHCTHUTYIMjaMa y KOJUMa ce€ He OJ/IBHjajy KOPYNTHUBHE IpaKce.
Pagu ce o moTpeOu Aa oHM 3ajeTHUUYKU pajie Ha WIACHTU(UKAIUjH podiieMa KOpYIIje U y3poKa
KOJH /10 € JI0BOJE, HajOOJbMM HAaYMHMMAa M MEXaHW3MHMa CaBliaJjaBalba THX I0jaBa M YOIIIITE
IIPOMOBHCay TPAaHCIIAPEHTHE U e(pukacHe jaBHe BiaacTu. Hekaga MHCTUTYIM]e caMe HUCY JOBOJHHO
WIM HUKAaKO KalaluTUpaHe Ja 00aBibajy mojeauHe (yHKIHMje Ha MOAHU3amby CBUJECTH U jadyamy
eTHKe, TaKo Ja UM capajiba ca [MBWIHUM JPYIITBOM U 3ajeJHUYKE aKTUBHOCTH MOTY OUTH O]
CYLITHHCKE MOMONM U MOJPIIKE Y UCKPEHUM HacTOjalkbuMa Jia ce CymnpoTcraBe Kopynuuju. CBe oBo
Cy JIOBOJbHHU Pa3jio3u Jla C€ Ha CTPATEIIKO] OCHOBM MOCEOHA Ma)Kkha MOCBETH M OBUM OOJIHMIIMMA
MJIAHCKOT M YCKJIal)eHOT JjeNioBama Koje uMa BUIIIECTPYKe (PYHKIIU]E U MTOTEHITH]aIe.



Panuje je Ha3HAYEeHO /Ja HOCHOIMMA AHTHKOPYNTUBHUX AKTUBHOCTU, Al U CBUM 3aMOCICHUM Y
JaBHOM, IPUBATHOM U JIPYTUM CEKTOPHMA, aKTUBHOCTH Y OOpOH MPOTUB KOPYyIIHje Tpeda YIMHUTH
aTpakTUBHHM. To je Moryhe ocTBapuTH, u3mel)y ocranor, U HeMaTepHjaTHUM MOACTUIAjUMa, TIOMYT
WH/IMBUIyTHOT TIpU3HaKka Mpo(ecnoHaTHUX pedepeHIy, ali U PU3HambIMa OpraHu3aljama Koje
he OuTH HcTakHyTE Kao OHE Koje mpodecnoHamHo 00aBbajy MOCIOBE U3 CBOje HaANeKHOCTH. OHe,
MaK, KOj! Ce YITYIITajy Y KOPYITHBHO IOHAIIAke Tpeda J0CIhETHO CAaHKIIMOHUCATH.

Baxno je HacraBuTH ca cmpoBoljerbeM KOHTHHYMPAHUX eAyKaluja W oOyKa 3arlocieHuX Y
cy0jekTuMa cripoBolema, ca IUJbeM jauara CBHJECTH U IIPETI03HABamba MM0JaBHUX 00JIMKA KOPYIIIH]je
U MEXaHHM3aMa pearoBama Ha Te mojaBe. CBaKako je BaXKHO Ja T€ aKTUBHOCTH OyJy CacTaBHU JIHO
TUTAHOBA ¥ TIpOrpaMa eAyKallhje jaBHE CIIy>)KOe Ha OBOM HHBOY BJIACTH W J]a HACIIOBE HajBaKHU]C
TeMaTcKe 00JIACTH y TOTJIEAY 10jMa, TI0jaBHUX OOJIMKA, MHJUKATOPa MPENo3HaBamka U MEXaHU3aMa
CYNpPOTCTaBJbamha KOPYIIMJH Y CBAKOM CHEIM(PUIHOM CEKTOpy Wiu obnactu. Mcro Ttako, capaima
ca IMBHJIHHUM JPYHITBOM W CBHUM JPYTUM 3aWHTEPECOBaHUM CyOjekTMMa Tpeba OUTH y BpXYy
MPUOPUTETA HHCTUTYIIM]a jaBHOT CEKTOpa Ha HUBOY bpuko auctpukra buX c nmuibem cTBapama mTo
je moryhe Behe apymTBeHe Koanuipje y 60pou NpoTUB KOPYIILIH]eE.

[usp: Tlogu3ame HUBOA CBHjeCTH O HpoOJeMy KOpYIIMje W MEXaHW3MUMa [jelioBamba W Behe
yuenthe CBUX JIPYIITBEHUX aKTepa y 60pOu MpOTUB KOPYIIIH]eE.

Crpareiku nporpamu:

1. VMmMmeMmeHTanMja YCMjepeHHX, OpPraHHW30BaHMX W CIEHU(PUYHUX AaKTUBHOCTU 3a TOjEIHHE
CEKTOpe U LIMJbHE IPYyIe Ha IJIaHY MOU3aba CBUJECTH O KOPYIIIHjH;

2. CrBapame TMpPETIOCTaBKM M TMOJCTHIAKkE ydemha opraHu3anuja IUBHJIHOT JPYIITBA Y
aKTUBHOCTH OOpOe MPOTUB KOPYIILIH]eE.

3. Pa3Bujame cucrema mojcrtuiaja 3a Behe ydemhe jaBHUX CIy)KOCHHWKA W JPYyrux cybjekara y
AHTUKOPYNTUBHUM aKTHBHOCTUMA.

9.3.2. JaBHa kaMmama 0 00MIMMAa M ILITeTaMa KOPYyIUHje W MeXaHM3MHMMa

CYNpPOTCTAB/baA
Kako Ou ce cmo3Haje 0 mojaBHUM OOJNHIIMMA, y3poluMa U (akTopuMa KOju JAOBOJE JI0 KOPYIIIIH]je
Moryie e(pHUKacHO HCKOPUCTHTH M KOHKPETHO TPUMH]CHHTH y TPEBEHTHBHUM HHUIIMjaTHBaMa,
Haj0OJbM HAYMH Ja TaKko BakHe MHQopmanuje nohy mo mro Beher Opoja umaHOBa APYIITBA jecy
jaBHe Kammame. Panuje je ucraknyro na KouBeHmnmja YjenumeHHX HalMja TPENO3Haje jaBHE
KaMIambe Kao e(UKaCHO CpeJICTBO 3a NPOMjEHY CTaBOBAa Y OJIHOCY Ha KOPYIILH]Y, MHUjEHambe
KYJITYPOJIOIIKUX HOPMH U 0XpabpuBame NpHjaBibiBamba Kopynuuje. OHO LITO j€ BeoMa Ba)XKHO jecTe
Ja cy MOpyKe Koje ce AUCTpUOyupajy y TaKBHUM KamIlamkaMma HajIlpHje 3aCHOBAaHE Ha 00jeKTMBHUM
MoKa3zaTeJbuMa Tj. YHHhCHHUIIaMa O TPo0JIeMy KOPYIIIHje Y CBAaKO] MOJeIUHO] AP>KaBH WU CEKTOPY,
Jla Cy BPUjEHOCHO OpjeHTHCaHE Ha MPOMOBHCAHmE MO3UTUBHUX CTaBOBA, 'pal)aHCKE OATOBOPHOCTHU
u xpabpoctu, u na Oyay nmpuiaroheHe norpedama u KamauTeTuMa crenupUIHUX MUBHUX Tpyma.
OcuM Tora, BaXKHO je Jla jaBHE KaMIlamke Oy/1y CACTaBHU JMO TIAHCKUX, OPraHU30BaHUX aKTUBHOCTH
U Ja Cy YCMJepeHEe Ha IPOMOBHCAHKE€ jJaBHOT WJIM ONINTEr HMHTEpPEcCa U HErOoBOI 3HAadaja 3a
OCTBapuBame TNOjeAMHAYHUX MoTpeda rpahana. [loceOHO je BakHO Ja jaBHE Kammame Oyay
KpPEaTHBHO MPHUIPEMIBEHE Y CMUCITY FbUXOBOT Ca/Ip)kKaja U J1a MMajy MOTEHIUjall J]a IPUBYKY TaXKby
mro je moryhe Beher 6poja sbynu. Y cmucny npuiarohaBama cajipikaja norpedbama U KananuTeTuMa
IUJbHUX Tpyla ca CTAaHOBUIITA KPEaTUBHOCTH BEOMa j€ BaXXHO IITO jeHOCTaBHHUjE MPUOIMKUTH
rpahaHMMa HauyuH JIOHOLICHA OJUIyKAa Yy WHCTUTYyLIMjaMa jaBHE BIJACTH, KPUTEPUjyMHMa H
oBiamthewrnMa KOjUM c€ CIIy)Ke JIp>KaBHU CIIY)KOCHHIM M Kako Ce T€HepaslHO BpIIE TH IOCIOBH.
[Topyke Tpeba ycMjepuTH TUPEKTHO HA MUTama KOja YTMUYy Ha KUBOTE rpaljaHa, a KOPYNIHjy He
Tpeba TpeTUpaTy UCKIbYIHBO Kao MUTAmhE Mopaia.

HckycTBa cy mokasaja /1a je Hy)KHO IUIaHMpaTH U CIIPOBECTH JaBHY KaMIamby KOjOM € IPOMOBHIITY
aHTUKOPYNTHUBHE BPHJEIHOCTH, a KOja Ou Omia ycMjepeHa Kako Ha OMILITY jaBHOCT, TaKO M Ha caMe
3armociieHe 'y jaBHOM cekTopy. TakBa kammama OM MOTJa YKJbYYMBATH AKTUBHOCTH KOJUM CeE



3aroBapa OATOBOPHOCT M TpPAaHCHApEHTHHJU paJl jaBHE ympaBe, Hma Ou Morjga OOyXBaTHTU
MHPOPMHUCAKE O OYEKMBAHUM CTaHIapANMa pajia MHCTUTYIH]jA, O MEXaHU3MUMa KOMYHHIIMPamka ca
WHCTUTYLIMjaMa, O MPeIy3eTHM aHTUKOPYNITUBHUM MHHIIMjaTHBaMa, UTA. BaxkHO je caunHUTH jacaH
IUIaH crpoBolera jaBHUX KaMIlamba, U HEroBO CIPOBOhEmEe MyTeM CBHX MO3HATHX W JOCTYITHHX
KaHaJla jaBHE KOMYHMKalWje, YKJbydyjyhu npymrBeHe mMpexe U Beh NpuUMHjelmeHEe MEXaHU3ME,
HOIYT O/Ip’KaBarba CaCTaHaKa Y jaBHUM HMHCTUTYIHjaMma, U 1p. [loceOHO je Ba)KHO J1a MHCTUTYILH]jE
KOje CauMbaBajy M MMIUIEMEHTHPAjy COICTBEHE OIEPAaTUBHE IUIaHOBE OOpOE MPOTHUB KOPYMIHje
ucre jaBHO 00jaBJbyjy TIOCPEICTBOM CBOJHUX BEO-CTpaHMIIA WIM JAPYTHMX MEXaHH3aMa jaBHE
KOMYHHKAIIHje U /1a PeJJOBHO 00aBjelITaBajy jaBHOCT O pe3y/ITaTuMa UMIUIEMEHTAlN]je THX IJIaHOBA.

[usp: [lnanupame u cnpoBoheme cnenuduyHe W MUJbaHE jaBHE KaMIlame y MpaBily eduxacHujer
CYIPOTCTaBJbaha KOPYIIIH]H.

Crpatenku mporpamu:

1. CpoBoleme jaBHE Kamnamke 00pOe MPOTUB Kopymije Ha HUBOY bpuko muctpukra buX;

2. CripoBohere MOHMTOPHHTA U €BaJTyallyje MPOBEACHE jaBHE KaMIlambe O0pOe MPOTHB KOPYIIIHjE U
u3paja npenopyka 3a yHanpeheme OBUX aKTHBHOCTH.

9.3.3. PasBujame ¥ HUMILUIEMEHTANHja 3ajeJHMYKHMX Ipojekara ca

OopraHu3anujamMa HUBHWJIHOT APYHITBA y 00J1acTH O0p0e MPOTHB KOPYIIHje
[MpuinkoM OCMUIILbaBama, IUIAHUPAa W OPraHU3alfje HMIUICMEHTANUje aHTHKOPYITUBHHX
AKTUBHOCTH B)KHO j€ UMATH MHKJIY3UBaH MPUCTYII, Tj. Y OBE aKTUBHOCTH YKJBYYUTH IITO je Moryhe
Behn u pasHoBpcHHjH OpoOj IPYIITBEHHX akKTepa KOjU Ha CBOj crneuupuyaH HAYAH MOTY
JONPUHUJETH OCTBapemy 3alpTaHux IuibeBa. Capaama ca opraHu3alujama IIHUBHIHOT APYIITBA
JaHac TpPEeJCTaB/ba HMHTETPATHH U0 CaBPEMEHUX CcTparerdja OopOe MPOTHUB KOPYIIHjE, jep
aHra)kMaH OBHX cy0jekaTa MOXXe UMAaTH BUIIECTPYKE €PEKTe Ha YCIjEIIHO CaBIaJaBambe KOPYIIIIH]e.
Baxno je Takole na 00pazoBHE HHCTUTYIH]E€ IPUXBATE Y BIACTUTEC HACTABHE TUIAHOBE W TpOoTrpame
caapkaje Koju ce onHoce Ha eduxacHujy O00pOy mpoTuB Kopyniuje. Opranuzaiuje UBHIHOT
ApYyIITBa, aKaJeMCcKa 3ajeqHurna W TrpahaHm Mory o00e30ujeuTH pa3sHOBPCHE M KOPHUCHE
KBaJIMTaTUBHE MHOpMAIHje 0 TOME KakBe eeKTe cTpaTeruja 6opoe mpoTUB KOPYIIHje TPOU3BOIN
unu 0apeM Kako ce TH e(eKTH TepIUNupajy oJl cTpaHe jaBHOCTH. OcUM TOra, YKJbYyYHBaHE
OpraHM3alyja OUBWIHOT JPYIITBA Y MOHUTOPHUHT W €BajyallMjy CTPATEIIKMX JIOKyMeHaTa MOXKe
nomohu y HacTaBKy noOWjama mwuxoBe mojapiike. Capanma u3mel)y CBHX YKJbYYEHUX cybjexara
MOXe€ JOBECTH M JO CTBapama HOBUX HJ€ja W TNPHCTyHa, Tj. A0 KOHTHHYUpPAHOT yHampehema
CTPATEIKOT JOKYMEHTa 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]E.

[use: CTBapame NPETHOCTaBKM 32 MHTEH3WBHUJU aHTaXKMaH LMBWIHOT JIpyHITBa y OOpOM MpOTUB
KOpyIIyje.

Crparemku nporpamu:

1. O6e30jeheme cpencraBa 3a pa3BHUjambe 3ajeAHUYKUX IpOjeKaTa ca opraHusaiurjama rpahaHckor
ApymTBa U NoBehame TPaHCTIAPEHTHOCTHU M CapaIihe;

2. CrtBapame u yHampeheme TNEpMaHEHTHUX KaHalla KOMYHHUKAlMje U capaime usMehy
OopraHusaliyja HUBUIHOT APYIITBAa U MHCTUTYIM]a jaBHE BJIacTU Ha HUBOY bpuko nuctpukra buX y
60pOH MPOTUB KOPYIIIIHje.

9.4. KoopauHanmja, MOHUTOPHUHT M €BAJTyallMja AHTUKOPYNTHBHUX AKTHBHOCTH

9.4.1. 3ajenHUYKe AKTUBHOCTH



[Ipema unany 5 KoHBeHIMje NMpOTUB KOpynuuje YjeAUEHUX Hallfja, CBaka je Ap)KaBa Jy>KHa, y
CKJIaJy ca OCHOBHUM HaueJMMa CBOI NPABHOI MOPETKA, Pa3sBUTH M CIPOBECTH WIN OJAp>KaBaTH
IjeTOTBOPHOM yCKial)eHy aHTHMKOPYNTHBHY HOJHTHUKY KOja IMPOMOBHIIE yYECTBOBAE JIPYIITBA H
oJpaxkaBa Hayeja BIAJaBUHE IpaBa, IPABUIHOI YIpaBbabkba JaBHUM IIOCIOBMMA U JaBHOM
MMOBHMHOM, TIOIITEHE, TPAHCIAPEHTHOCT M OATrOBOPHOCT. To moxpasymujeBa JOHOIICH-E
CTpATEIIKUX JIOKyMEHaTa Koju Tpeba Ja Mpyke YKYITHY OPHjEeHTAII]y U CMjep JIjeJIOBamba 3ajeHUIIS
Ha CYNpPOTCTaBJbahy KOPYMIIHMjH, & UMIJIEMEHTAIIM]a aKTUBHOCTH C€ TpeOa MPEnyCTUTH I10jeANHIM
CEeKTOpHMMa WJIM HHCTUTYLIM]jaMa KOjU Yy Ty CBpXY Tpeba J1a pa3BH]jy COIICTBEHE IJIAHOBE AKTUBHOCTH.
Jla Ou ce aKTHMBHOCTH OLHMjEHWIE KPEeOUOWIHMM, MOpa TIOCTOjaTH YCTaHOBJHEH CHCTEM
UMIUIEMEHTALMj€ aHTUKOPYIITUBHUX aKTUBHOCTH, aJIM U Bj€pOJOCTOJHA METOAOJIOIHja IPUKYIIbakbha
nojiaTaka o0 BUXOBOj peanu3anuju, mro he ce moctuhu Tako mTo he cBe HHCTUTYHH]jE 3ay)KEHE 3a
cnpoBohewe Crparervje KOHTUHyUpaHO capahuBatu u KoopauHupatH paa ca Komucujom.
HckycTBa ca MpUMjeHOM aHTUKOPYNTUBHUX CTPATEIIKUX JOKyMEHaTa M3 peruoHa Imokasaia cy Ja
IIOCTOJU TEHJEHIIMja Ja C€ HUXOBO JOHOIIEHE cMaTpa OpeMEeHOM 3a MOHako ontepeheHu pan y
aJIMUHHUCTpAlMjH, T€ peajHa OMAcCHOCT Ja C€, HAKOH INTO C€ JOHECY, jeHOCTAaBHO 3aHEMape.
[Ipukynspame momaraka MOXe OUTH MPUIUYHO OOMIbEKEHO cybOjekTuBH3MOM. CTora je moTpeOHO
YCTaHOBHTH CHCTEM KOjH je 00jeKTHBaH, a Oyayhu nma cy pecypcu 3a CynpoTCTaBIbambe KOPYIIIH)H
OTpaHUYEHH, JEeJHOCTABAaH y AM3ajHy U NPUMjEHU. YjeIUIbEHE Hallije y CBOJUM CMjepHHIIaMa 3a
u3paay ¥ HMMIUIEMEHTAlWjy aHTUKOPYNTHUBHUX CTpaTerdja, aiu u PerrmoHasHa aHTHKOPYNTHBHA
MHUIMJaTUBA y Tperieay MeTo0JI0r1jeé MOHUTOPUHIA U eBallyalllje aHTUKOPYIITUBHUX CTpaTeruja
¥ aKIHMOHMX IJJAHOBAa HABOJE Jla C€ MPHUKYIJbAE BjePOJOCTOJHHUX TNoOJaTaka Tpeda yYHMHHTH
MHTETPAJIHUM JHjeJIOM aHTUKOPYNTHUBHE cTpaTeruje. CacTaBHU AMO NPHUKYIJbama IMojaTaka Tpeda
OWTH W CHUCTEM WHAMKATOpa (MCTUM Ce€ cMaTpajy o0jeKTHBHE MaHu(ecTaluje HEKe I0jaBe).
MOHUTOPHHT Ce, 3allpaBo, BEJIMKUM JHMjE€JIOM UCLPIUbYje y aHAIMU3U U mopehewy oHora IITo ce y
HEKOM Tmepuoay mnpahema peann3oBai0 WM pealn3yje ca CTakeM WIM TIpoMjeHama KOju Ccy
Ha3HauyeHU y MHAuKaTopuMa. be3 nnankaropa He 61 6uII0 jacHo 1Ta ce 3ampaso npartu. [loxamu o
TUM WHAMKAaTOpuMa Tpeba na Oydy moysaaHu (BjepOJOCTOjJHHU), IITO 3HAYM KOH3UCTEHTHOCT Haslaza
y IOHOBJBEHOM MCTPAKUBakY WU MPUKYIJbakby M0JaTaKa.

VY mperneny nobpux mpakcu OpraHu3anyje 3a €KOHOMCKY capalilby M Pa3BOj HABOAM Ce Ja
IPUIMKOM MH(OpMHUCama O UCIYHEHOCTH aHTUKOPYNTHBHUX AaKTUBHOCTH TpeOa HAaBECTH JOKaze
(aprymenTe), MOHAjNpHUje Y €IEKTPOHCKOM (popMmaTy (HMp. CKEHUPaHU JOKYMEHTH WJIM TTOBE3HUIIE
Ha BeO-J0KyMEHTE), a KOJI HeHCITYHBhEeHUX pa3jiore 3allTo je Tako. M3Bopu nmojaaTaka 3a oljjelhUBabe
MOTy OMTH KBaHTHTATUBHH U KBATUTATHBHH.

Huse: CTBapame NpeTnocTaBKy 3a epukacaH CUCTEM KOOPAMHAILIN]E€ AaHTUKOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH
U MIPUKYTIJbakba 110/1aTaka O UMILIEMEHTAIU]jH.

Crparelku nporpamu:

1. UMeHOBame KOOPAUHATOPA AaHTUKOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH Y CBUM Cy0jeKTHMa CIIpOBOhema Koju
he 6utn y o6aBe3u na capalyjy u koopaunupajy ca Komucujom;

2. Pa3Bmjame MeTONONIOTHj€ MPHKYIJbakha TOJaTaka O HMMIUIEMEHTAIlUjU aHTUKOPYNTUBHUX
aKTUBHOCTH MPEIBUl)EHUX CTPATEIIKUM JIOKYMEHTHMA.

9.4.2. IHpuxkynmbame BjepOAOCTOjHUX noaaTaka 0 cnposohemy

AHTUKOPYITHBHUX AKTUBHOCTH, aHAJIHU3A U I/I3BjeIHTaBaH>e

be3 BjepomocTojHUX M peNeBaHTHUX MOJaTaka O HANpeTKy y UMIUIEMEHTAlUjU aHTUKOPYHNTHUBHUX
aKTUBHOCTH H3jaBE€ O HAmpeTky MU pedopmMamMa HE MOTy OHTH YBjepsbHBE. 3aKJbyuyUBaHmE O
€(pUKACHOCTH Y UMIJIEMEHTAIMj! aHTUKOPYIITUBHUX aKTUBHOCTHU BPIIIH C€ JJOK T€ aKTUBHOCTH TEKY,
a eBallyallljoM ce MpoIjjerYyje Ja JIM Cy aKTUBHOCTH, KOje Cy OKOHYaHe, UCIYHHJIE CBOjYy CBPXY, T€
3alITO jeé TO Tako. MOHUTOPHHI NOJpa3yMHjeBa HEKOJIMKO €JIeMEHaTa: MPHUKYIJbambe MoJaTaka o
HaIpeTKy, aHaJN3y TUX I0JlaTaka U U3BjellTaBake 0 cTamy. THjeno koje he BpIIUTH MPUKYIIbamkhe



nonataka je Kommcuja cactaBibeHa ox mpexacraBHuka Bnage Bpuko auctpukra buX m apyrux
WHCTUTYIHja. TakBO TH]EJIO CE Y TEOPHjH Ha3MBa T3B. EKCTEPHOM (POKYCHOM TauyKOM, YnMe ce xohe
uctahu meroa ymora y mnpahemy W akTyelnM3Upamy AHTHKOPYNTHBHHX aKTHBHOCTH, HO HE
,M3HYTpa“, KaKkaB 3aJjaTaK MMajy KOHTaKT Tauyke — KOOPJWHATOPU aHTHKOPYNTHBHHUX aKTHBHOCTH,
Hero ,.croska“. KakaB rox mpaBHm craryc uMma, Kommcuja Mopa pacrmoyiaraTd ca JOBOJBHO
ayTopHuTeTa Ja e(pUKACHO MPHUKYI/ba WHPOpPMAIHje U JIa MPYyXKa CMjepHUIIC MM KOMEHTape KakKo
MIOCTYIIATH y HCIYHEeHhY aHTUKOPYITHBHUX 3a7aTaka. Taj ayroputer Tpeba Outu npyxeH y popmu
MPaBHOT, KOJUM j€ JaCHO M3pakeHa nojpiika paay KoMmucuje, \eHH 3a/1ali, U 04€Kyje ¢e 0] CBHX
MHCTUTYyLMja Ja capal)yjy ca ucroM. MOHUTOPUHT OOMYHO TOJpPa3yMHjeBa BPJIO Ba)KaH aCIEKT —
JlaBame MPEeropyKa Kako YCIIjelIHO Peai30BaTH HEKE aKTUBHOCTH, CyTepUCaTH MPOMjEHE POKOBA U
caipkaja TojequHUX Mjepa, uTA. MCKycTBO je ToKa3alno Ja Cce aHraXMaH OKO CMjepHHUIa 3a
MOCTYIAKE 10 AHTUKOPYNITUBHUM MjepaMa He CMUje HCIPIUTH CaMo y MMUCAHUM JOKYMEHTUMA KOjU
ce AUCTPUOYUPA]y HMMIUIEMEHTATOpHMAa M O4YeKyje Ja y MOTIIYHOCTH pasyMHjy Imura tpeda aa
npeay3My; y3 TO, YeCTO HEJO0CTajy TOJCTUIAjU 3a TOCTYIame M0 CIIOMEHYTHM Mjepama. J[oOpa
IpaKca je J1a ce OpraHu30BamkeM 00YKa, paHHX IOCjeTa, U CJ., Ha KOJUM j€ MOXKEJbHO MPHCYCTBO
BUNICTIO3UIIMOHUPAHUX CIYKOCHUKA, IMMOIIaJbe jaCHUja MOpYyKa IITa Cy KOHKPETHA OYCKUBaka OJl
umiuiementaropa. IlIto excrepHa ¢GokycHa Tauka MPOoPECHOHATHHjE YCIHje pPEain30BaTH CBOjE
3anmaTtke, To he opmanHu ayroputeT OUTH OMYyHEH CTBapHUM, oBehaBajyhu usriene na ce mweHa
VIIyTCTBa U KOMEHTAapH CXBaTe 030MJBbHO.

TexHUUKHM ce cllambe M3BjEelITaja O UCIYHhEHOCTH aHTHKOPYITHBHHX 33/1aTaka BPIIW Ha JIBa HAYHMHA!
MITAaMIOAHUM JIOKYMEHTHMa WIH YHOTpeOOM IOCEOHO KpeHpaHUX BeO-arMkanuja. Y CBaKOM
Cclly4ajy TMOKa3ajo ce Kao 1o0pa mpakca u3paaa yHuGpopMHCcaHOT o0paciia U3BjelTaBama. Y HEKUM
JpKaBaMa IOCTOJU MOTYNHOCT IMOCjeTe MHCTHTYIHjamMa 3a KOje CE OLMjeHU Jia IMOJAlU KOje Cy
JOCTaBWJIM HHCY TOY3/IaHU, @ Y HEKUM C€ 3aXTHjeBa O MPEICTABHHKA TAKBHMX WHCTUTYIHWja Ja
apryMEHTHUPAHO TMPE3EHTY]y CTame cTBapW. EkcTepHa (okycHa Tayka NPHKYIJbA I0jeAMHAYHE
U3BjellITaje 0 UMIUIEMEHTAlUjU, KOMIWINpa UX U uspalyje 30upHU u3BjemTaj. V3BjemTaBame O
CTEIIEHYy peaju3alije aHTUKOPYNTHUBHUX aKTUBHOCTH TpeOa BPIIMTH Makap jeJHOM TOAMIIKE, a
UJICATHO je JIBa IyTA.

[Momamm koju ce MpuKyIJbajy Tpeba na Oymy AOCTYIMHHM jaBHOCTH M JWO Cy YKYIHOT CHCTEMa
OJITOBOPHOCTH KOjH C€ IPOMOBHIIE AHTHKOPYNTHBHOM KamIamoM. HboM ce mocThxke BHILE
edekaTa: OCHaXxyje ce KOOpJuHallMja y CIpoBohemy aKTHBHOCTH, OMOryhaBa opraHusaijama aa
yde M3 MpOLUINX Ipeliaka, ooe3djelyje TpaHCIapeHTHOCT U CTUMYJIHUIIE MOJpPIIKA 3a APYrauujy
KJIIUMY y IPYIITBY Yy MOTJIENY 370yMoTpeda Koje KOpyIilija moapa3yMujeBa.

[use: VYcnocraBibamke AjeTOTBOPHOT CHCTEMA NPUKYIJbaka MOJaTaka O AaHTHUKOPYNTHBHUM
aKTUBHOCTHMA y Cy0jeKTHUMa crpoBolema.

Crparemku nporpamu:

1. O6e30jeheme mpernoctaBku 3a pan Komucuje y nmomeHy mpuKyIJbama IoJaTaka, aHajdu3e U
u3pajie U3BjelTaja O UCIyHhEeHOCTH aHTUKOPYIITUBHUX aKTUBHOCTH;

2. HacraBak o0yka u Jpyrux oOjMKa KOMyHHKanuja U capaime Komucuje n koopAauHaTopa
AHTUKOPYNTHUBHUX aKTUBHOCTH;

3. IloBehame TpaHCIapeHTHOCTH W3BjEIITaBakba O HMMIIEMEHTAIMjH aKTUBHOCTH TpEIBUhEHUX
CTpPaATELIKUM JIOKyMEHTHMa y 00JIaCTH CYNpPOTCTaBJbakha KOPYIILIH]H.

9.4.3. [lepuoguyHa epasyanuja cnpoBohema aHTUKOPYNTHBHUX AKTUBHOCTH

EBanyanuja aHTUKOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH TOJpa3yMHjeBa OLjeHy UMIUIEMEHTalll]e, ca OCEOHUM
OCBPTOM Ha paszjore ycmjexa, aiu U oOjammema Heycrjexa. [lepuoanuHa eBasyanuja y
MMIUIEMEHTALMJU aHTUKOPYNTHUBHUX AaKTHUBHOCTM NOTpeOHa je u3 Bulle pasziora. bome ce
o0aBjelTaBajy peJeBaHTHH OpraHU O HAIPETKY, yKa3zyje Ha mpobyieMe, ald M OCBaja MOJpIIKA 3a
HACTaBaK AaHTHKOPYNTHUBHHUX aKTUBHOCTH. llepmomnmyna eBamyanuja Ttpeba, y3 IOMEHYTO,
00e30MjeUTH U OCHOBY 3a PEBU3HM]y CTpaTervje, M TEK Taga MOXKE HMMaTH 3HAyaj TEXHUYKOT



JOKYMEHTa KOjU TpyKa CMjepHHUIIE, aldi ¥ MOJMTUYKOT IporpaMa KOjUM Ce OCBaja MOJpIIKA U
Hamehe oOIroBOpHOCT 3a crpoBoheme aHTUKOpynTHBHUX pedopmu. I[lpakca je mokaszama jga
MHCTUTYLIMjE W3 Pa3IMYUTHX pasjiora 3Hajy OWTH IMPEBHIIE ONTHUMUCTHYHE Y H3BjEIITaBamY O
ycIjexy, Tako Jia je CHCTeM MHAMKaTopa OWTaH, MOpea MOHMTOPHHIA, U y eBalyauuju ypaleHor.
Kao kopucran gojmatak camoeBalyallMOHMM HW3BjeIlITajuMa CMaTpajy ce IMOJald KOje THJel0 Koje
CIIPOBOJY €BAyallMjy MOXE CaMO NPHKYIHUTH WIH Ce, NaK, KOPUCTUTH CEKYyHIAAPHUM IOJalnuMa.
Melhy muX cnanajy UCIUTHBAaWKE CTPYYHE W OINILITE jaBHOCTH, CTyIHWje Cilydaja, NMpuOaBibame
3BaHMYHMX I10JIaTaKa O] JPXKABHUX OpraHa KOjHu HHCY NPEAMETOM eBalyaldje, KOHCYITOBAambE
u3BjenITaja Mel)yHapogHUX U APYrUX OpraHu3alyja, u ci.

JloOpa mpakca kojy 3aroBapa Pernonanna aHTHKOPYNTHBHA MHMIMjaTHBa jecTe Ja ce eBallyalluja
MOCTUTHYTOT Ha IUIaHY aHTUKOPYNTHUBHE CTpaTerdje BpLIM OapeM jeAaHmyT 3a BpHjeMe Tpajarba
ucre, a Hajoosbe cBake roauHe. byayhu na cy crparemku 1oKyMeHTH MHa4e ,,KUBa MaTepuja’, OHU
Cy nm00ap MoJIa3HW OCHOB M NPEIMMUHAPHU IUIAH, @ HUKAKO TOTOBAa CTBAap. 3aTO MEpUOJUYHA
eBajyanuja Tpeda J1a MoCIy)XH Ka0 MHCTPYMEHT OIMCHBamba HAIllpeTKa, NICHTH(UKOBamka TenKkoha
Y BbUXOBHUX pasliora, Te, ako je MoTpedHo, peBu3mje.

[usp: YcmocraBibame MEPHOAMYHE €Balyallljeé aHTHKOPYNTHBHHX aKTHBHOCTH IpEIBUl)EHUX
CTpaTEUIKUM JTOKYMEHTUMA y 00s1acTi 00pOe MpOTHB KOPYIIIH]eE.

Crparemky nporpamu:

1. VYcmocraBibame mpakce MEPHOAMYHOT (HAjMame jEeAAaHIyT y JBHje TOIWHE) CBalyHparmba
IIOCTUTHYTOT Ha IJIaHy CYNPOTCTaBJbatmba KOPYILH]jH;

2. 3aBHCHO O] pe3yiTarta eBallyalldje, peBU3Hja CTpaTemkora okBupa bpuko muctpukra buX y
00J1aCTH CyNPOTCTaBIbaba KOPYILIUjH.

9.44. Capaama ca [ApyruM CHENHMjAJTH30BAHMM THjeJuMa Yy o00JacTH

KOOPAMHALIMje M MOHUTOPUHIA AHTUKOPYNTUBHUX AKTHBHOCTH

Panuje je Ha3HAueHO J1a je 3a yCHjeliHy crparerujy 6opoe npoTtuB Kopymiuje notpedHa yckiahena
aHTUKOpYNTHUBHA nonTHKa. Kako 6u ce mocTuria yckiaheHocT, moTpedHa je capaima CBUX aKTepa
y CYHpOTCTaBjbabkhy KOPYNIMjH, a Yy CclOy4yajy CJIOXKEHHX oOlMKa JpxkaBHOr ypehewma ca
TIOJTNj€JheHUM HAJUIC)KHOCTHMA JIpyKaBHE W IPYTUX HUBOA BIIACTH, KakaB je y buX, To je HapouuTo
BaXHO. Y mperieny no6pux npakcu OpraHu3zaiyje 3a eKOHOMCKY capajiiby U pa3Boj HaBOJU ce J1a
CTICLIMjaTM30BaHe AaHTHUKOPYNTHBHE areHIMje y HEKMM 3eMJbamMa HHUCY OATOBOPHIIE 3aJalnmMa,
YIJIaBHOM 3aTO IITO HHUCY paclojlaraje pecypcuMma U LITO Cy UMajie chnenuduuHe mojoxaje y
apXUTEKTYpH WHCTHTYIH]ja, IITO UM HHjE TPYXKAJIO HAPOUYUTO IPOCTOpA 3a yTUIA] HA yIpaBHE U
nocjaoBHe TokoBe. JloGap HauMH Ja ce NPOMOBHILE capajimka ca APYTUM CIelHjaTu30BaHUM
uHctutynujama win ad hoc tujenuma 3a O0opOy MPOTHB KOPYIIHjE jecy 3ajeHHYKH CACTaHIIH,
u3jaBe 3a MeMje, OKPYIJIM CTOJIOBH, 00yKe, UTA. OBaKBH MPUCTYIH Cy HAPOUUTO BAXKHU, a HA YEMY
WHCUCTUPA]y Y]eIum-eHe HallMje, Kajga ce Ip)kaBa CacTOju OJ HEKOJIMKO HHUBOA BIIACTH, NMPU YEMY
HajBUILIN HEMa JUPEKTHUX MHT€PEHIIM]ja HaJl HUXKUM.

[Ipema unany 24 3akoHa 0 AreHIMjHU 3a MPEBEHIM]Y KOpYMIMje U KOOpAHWHALU]y 60opOe mpoTuB
Kopymnuuje, AreHiuja capalyje ca JpyruM MHCTUTYIMjamMa U areHlyjama Ha CBUM HUBOMMA, JaBHUM
ciyx0amMa M JOpyrMM THjelIMMa ca jaBHUM oBlamhemuma, a UCTH cy obaBe3HH na capabyjy c
AreHLMjoM, T€ Ja JO0CTaBJbajy CBE MOTpeOHE MoaaTtke W MHopMaluje Ha 3axXTjeB ATreHIuje.
[ToTpebHO je ycmocTaBUTH epuKacaH MHCTUTYLIHMOHAJIHM MEXaHW3aM 3a KOMYHHUKAlM]y Kako ca
ATeHLIMjOM 3a MPEeBEeHLU)y KOPYMIHMje U KOOpAMHAIM]y 60pOe MpOTUB KOPYMIHje, TAKO U APYTHM
CIEIHjaJIn30BaHNUM THjeJIMMa 3a CYyNPOTCTaBIbakbe KOPYIIIH]jH.



[up:  YcnocraBbame ePUKACHOT HMHCTUTYLMOHAJIHOT MEXaHM3Ma Capajme ca JIpYruM
CIEIMjaTM30BaHNM THjeIrMa y 00JIaCTM KOOpAWHAIMje W MOHUTOPHUHTAa aHTUKOPYNTHBHHUX
AKTUBHOCTH.

Crparelky nporpamu:

1. YcnocraBibambe Ipakce pPeAOBHUX cacTaHaka M JPYTHX OOJMKa KOMYHHUKaIUje ca JOpyruMm
CIELMjaTM30BaHUM THjeluMa 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIMje, HAPOUYUTO ATCHIHJOM 3a MPEBEHIH]Y
KOPYIIIHje ¥ KOOpAUHAIK]y 00pOe MPOTHB KOPYIIIIH]E;

2. PazBujame 3ajeqHMUKUX Mjepa U akTUBHOCTH Komucuje M Apyrux CHelujaan3oBaHUX THjeNa Y
buX Ha many cynpoTcTaBibamba KOPYILHUjH.



